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RAPORT

privind cadrul institutional si organizatoric al ANRE in contextul
aplicdrii Legii nr. 145/2025 privind eficientizarea unor autoritafi administrative autonome

1. Introducere — Context legislativ

Prezentul raport este intocmit in baza Legii nr. 145/2025 al carei obiect de reglementare il constituie
eficientizarea activitdtii unor autorititi administrative autonome, printre care si Autoritatea
Nationald de Reglementare in Energie (ANRE) care functioneazi ca autoritate administrativi
autonoma sub control parlamentar, in baza actului normativ propriu de organizare si functionare —
OUG nr.33/2007' si vizeaza, in esentd, obligatia conducerii executive de a prezenta, in cadrul
comisiilor parlamentare reunite de buget-finante si munca, din Senat si Camera Deputatilor, un
raport care sa prevada implementarea noilor mésuri institutionale.

In ceea ce priveste aplicarea, acestea produc efecte juridice incepand cu data la care vor intra in
vigoare noile organigrame, dar nu mai tarziu de 1 ianuarie 2026 [art. 2 alin. (2)], urmand ca
reincadrarea personalului pe functii sd se realizeze prin act administrativ emis de conducitorul
autoritatii autonome, in baza noilor organigrame si statelor de functii aprobate [art. 2 alin. (2)],
intrucét legiuitorul a avut in vedere faptul ca procedura de reorganizare este cea de drept comun
care impune respectarea unor termene pentru derularea procedurilor specifice de reorganizare,
inclusiv consultarile necesar a fi realizate cu sindicatele/reprezentantii salariatilor.

Astfel, mésurile legislative recent adoptate instituie criterii pentru reducerea numarului de posturi,
pe de o parte, si pentru reducerea nivelului salariilor de baza si/sau indemnizatiilor personalului, pe
de alta parte, luand in considerare independenta organizatorici care vizeazi atributia conducitorului
autoritatii de a stabili reguli de organizare a autoritatii de reglementare, inclusiv de a stabili si aproba
organigrama.

Pentru respectarea atributului decizional al conducerii autorititii autonome, ca parte a
independentei organizatorice, astfel cum a retinut si Curtea Constitutionald a Romaniei in Decizia
nr. 412 din 24 septembrie 20257, legiuitorul a stabilit doar procente de reducere a numarului de
posturi, precizénd la art. 1 alin. (4) din lege cé aceasta reducere se realizeaza in baza unei analize
functionale efectuate de catre autoritate asupra structurii organizatorice existente, urmarindu-se cu
prioritate identificarea suprapunerilor de atributii, a redundantelor si a compartimentelor ce au o
contributie redusi in indeplinirea obiectului de activitate specific autoritatii.

! Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea §i functionarea Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei
?Decizia nr. 412 din 24 septembrie 2025 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a Legii privind
eficientizarea activitatii unor autorititi administrative autonome, in ansamblul siu, precum si a dispozitiilor
art.1 alin.(1)-(8) siale art.2 alin.(1), (2) si (6) din aceasta
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2. Principiile generale de management aplicabile de ANRE

Proiectia manageriala‘a noii structuri organizatorice a dutorititii are ca scop stabilirea unui model
de conducere in ¢oncordanti cu principiile generale: de: management din administratia-publici

centrald® si urnidreste asigurarea unei structuri clare-de conducere pe nivele de responsabilitate si
de coordonare, inspirati si din modul de organizare §i functionare Agentia Uniunii Europene pentru

Cooperarea Autorititilor de Reglementare din Domeniul Energi¢i (ACER), ca institutie europeani
cuun rol esential in‘integrarea piefei energiei la nivel european, fiind fundamentatd pe urmétoarele
principii de organizare a administratiei publice centrale, prevazute de Codul administrativ, dar i de
principiile OCDE:

v’ claritatea ierarhicd si separarea nivelurilor .decizionale, prin distinctia dintre functiile
strategice si cele executive/operationale, pentru a a_sigu_ra.fesp‘onsabil'i'tate manageriald si
eficientd in liarea deciziilor pe fiecare nivel de conducere; '

v conducere colegiala pe paliere, bazata pe modelul |, Jeadership by delegation”™ nivel
strategic. (policy & vision); nivel managerial (coordination & supervision); nivel tehnic
(execu_t}igrf & implementation); Coordonarea unitard_a structurilor prin intermediul
vicepresedintilor si-al:secrétarului general; )

v delimitarea’ functionald intre structurile de specialitate $i cele suport, in concordanti cu
__pr'in'cipiile'de eficientizare impuse prin Legea nr. 145/2025.

¥ reducerea ferartiiilor ‘intermediare si introduceirea unei conduceri de- echipd bazatd pe
responsabilitate individuala si raportare directi.

In considerarea acestor principii ‘generale, proiectia manageriald avutd in. vedere pentru

.implementarea noilor misuri urmeazi liniile generale aplicate de:autoritate in luna decembrie 2023,

odata cu punerea in aplicare a Legii nr. 296/2023 si se bazeaza pe o structuri stratificat, formatd

din nivele principale de responsabilitate: strategic, managerial si.tehnic, prin distribuirea clari a

rolutilor, astfel:

a) Conducerea sirategici reprezinta nivelul , policy leadership” i ‘éste asigurati de conducerea
institutiei (Presedinte: si Vicepresedini), care stabilesc directiile de politici publicy, strategiile de
reglementare. si obiectivele generale. Vicepresedinfele exercitd rolul de conducitor strategic pentru-

domentile de specialitate, coordondnd directiile de specialitate din domeniul de activitate al

autoritatii, stabilirea politicilor de reglementare, tarife, emitere autorizatii, atestate ‘i Iibente,
monitorizare piatd, investigatii si control.

b) Conducereia adminisirdtivi reprezintd nivelul |, chief administrative officer”, reprezentat de
Secretarul general, este independent de zona deciziei tehnice si asigurs implemc'n'tarea deciziilor
strategice, coordonarea directiilor si alinierea activititilor la obiectivele generale. Secretarul general
conduce gi coordoneazi ‘exclusiv structurile suport, respectiv: resurse umane, financiar-contabil,
achizitii, IT, juridic, logistic, comunicare interna si externd. Rolul siu este de asigurare a

# astfel cum-sunt prevézute de Codul ‘administrativ (OUG nr:. 57/2019. cu modificirile si completirile ulterioare),
.Hotﬁre‘x_l_'_ea Guvernului nr. 909/2014 privind aprobarea Strategief pentru consolidarea ddministratiei publice 2014-2020
§i constituirea Comitetului national pentry coordonarea implementdrii Strategiei pentru consolidarea adininistragisi

‘publice 2014-2020
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functiondrii institutionale si de implementare-a masurilor de conformitate, -audit si control intern
manhger'ial.

c) Conducerea de echipi (nivel managerial operational) este asigurati de directorii de directie i
reprezintd ,, executive directors board” — echivalentul unui » management teani board”, coristituie
primul nivel suberdonat vicepresedintelui si secretarului general, in functie de specificul
domeniului {specialitate sau suport). Ei asigura coordonarea activititilor operationale, planificarea
obiectivelor si raportarea difectd citre nivelul strategic; iar activitatea lor se desfisoard in regim de
leadership de echipi.

d) Conducerea tehnicd (nivel de executie supervizati) este asigurati de -sefii de Serviciu si
constituie nivelul tehnic de implementare, de tip ,, feam leadership umit”, axat pe obiective, nu pe
control formal, fiind responsabili de rezultatele directe $i de aplicarea réglementarilor in domeniul
lor de competent.

Prin acest imodel de management se urindireste claritate in'raportare i responsabilitate decizionala
pe verticald, reducerea birocratiei interne si: é_sig‘urarea continuitatii uniti management care reflects
bune: practici de guvernantd institutionald aplicate de autoritate incepand cu implementarea
mdsurilor dispuse prin Legea nr. 296/2023. '

3. -EVW!.‘{M:;-'S?MCIH&E:ﬂfgﬂkiztiibrice a ANRE - de la degvoltare institutionalii la.
eficientizare furictionald, ca proiectie de adaptare institutionald

De la infiintare, ANRE a traversat mai multe etape de consolidare institutionals, adaptandu-si

structura si modul de functionare la evolutiile legislative, économice si europene din seéforul
energiei. '
in anul 2023, peritru punerea in aplicare a Legii nr. 296/2023, autoritatea.a parcurs o etapi de
reconfigurare institutionald, la data implementiirii Legii nr. 296/2023, structura organizatorica a
ANRE ‘cuprinided uri numir total dé 40 posturi de conducere ‘i un numdr total de 40 structuri
organizatorice*. Astfgl, structura organizatorics a autorititii la data implementérii noilor masuri de
reorganizare, conform organigramei si statului de finctii, in vigoare la data de 1 ianuvarie 2025,
cuprinde;
= 9 directii cu atributii de specialitate, in cadrul ciirora se organizeazi si functioneazi un
nuimar total de 10-servicii; 1 directie suport si 6 sefvicii suport; compartimente distincte in
subordinea directd a pregedintelui;
e unnumirtotal de 28 de functii"dé conducerte, in procent de 8% din numdrul total de posturi.

5 directii generale. cu afribufii de-spectulitate (cu 10 divectii 5i 13 servicii); 1 divectie generald pentru activitdfile
suporf (cu 2 direcyii, 7 servicii); 2. servicii (résurse umane 5i 1Ty in directa subovdine a presedinielni ANRE; alte
compartimente-distincte in subordined directd a'presedintelui



Evolutia structurilor ANRE 2023 - 2024 se prezintd, in sintezd, asfel:

@ directii generale RMEEENE (6 in 2023) — (01n 2024)

@ directii simple EEEEEEENEEEEE (12in2023) > EEEEEEEEEE (10 in 2024)

@ servici ENNEEENEEEEEEEEEEEEEEE (22102023) > ANEEEEEEEENEN (16
in 2024)

@ functii de conducerc IENNEEEEEENEEEEEEEEEEENEEEEEE (40 in 2
EEEEEENEEEEE (28 in 2024)

In considerarea acestui model de management, in aplicarea dispozitiilor Legii nr. 145/2025, dar si
avand in vedere conditiile privind normativul de personal si procentul de 8% pentru stabilirea
posturilor de conducere, in analiza functionala prevazuta de art. 1 alin. (4), pentru stabilirea noii
proiectii a structurii organizatorice si elaborarea variantei optime care si asigure un flux
informational si sa riaspunda la doud cerinte fundamentale (diviziunea muncii si coordonarea) se
urmareste asigurarea unei organigrame care sd cuprindd in continuare un numdr cit mai redus
de niveluri de conducere, prin organizarea de directii care au in componentd servicii sau doar
compartimente. Prin aceastd abordare se urmdreste asigurarea flexibilitdtii in managementul
organizational si in indeplinirea eficienta a atributiilor stabilite in sarcina autoritatii, in principal
prin:

» echilibrarea ponderilor ierarhice ale conducdtorilor amplasati pe acelasi nivel ierarhic si
proliferarea relatiilor organizatorice de cooperare si de autoritate de tip functional, fiind
eliminate dificultdtile din procesul de comunicare, eventualele distorsiuni, redundante sau
supraincarcari ale canalului sistemului informational (infermatia propusd de un sef
serviciu este adresatd unui singur receptor direct, respectiv directorul structurii);

» aplatizarea structurii organizatorice, reducerea numdrului de niveluri ierarhice
conducand in mod implicit si la apropierea managementului de executie. Prin cuprinderea
functiei de sef serviciu ca functie care se subordoneaza functiei de director se urmareste si
asigurarea permanentei managementului, prin crearea posibilitatii de a exista un inlocuitor
al directorului in absenta acestuia, dar si constituirea si functionarea unor structuri
participative de management, crearea si intretinerea unui climat organizational si
motivational propice participarii personalului la conducere. Totodata, pentru acele structuri
suport identificate ca avand o contributie redusd in indeplinirea obiectului de activitate
specific autoritatii, conform criteriului prevazut de art. 1 alin. (4) din Legea 145/2025, se
mentine un singur nivel de subordonare.

5 Interpretare (sintezd):

* Directiile generale au fost desfiintate in 2024 (6 — 0), cu transferul atribufiilor cdtre direcii simple.
* Directiile simple scad usor (12 — 10), consoliddnd responsabilitdtile férd nivel intermediar.

« Serviciile se reduc (22 — 16), marcdnd rationalizarea operationald.

* Functiile de conducere scad (40 — 28), reflectdnd aplatizarea ierarhicd.




Avand in vedere necesitatea adoptirii mésurilor organizatorice potrivit Legii nr. 145/2025, raportat

la prerogativa organizatoricd a angajatorului, asa cum rezulti din prevederile statyate la art. 40 alin.

(1) lit. a) din Legea nr. 53/2003, in conformitate cu care angajatorul are dreptul s stabileascd

‘organizarea si functionarea unitatli, noua configuratic internd a autoritltii se determind astfel

incat sd asigure premiselé organizatorice adecvate realizitii obiectivelor managementului public,
cu aplicared core_spw;z?iioare a cadrului legal privind incadrdrea in piocentul miaxim de; functii
de conducere §i respectarea normativalui -de personal stabilit 'prf?r_ lege pentru stracturile:
organizatorice, dar. st tindnd cont de- volumul, complexifatea, impoﬂa_nja ;f ‘impactul ac_tivftﬁﬁlar :
desfisurate de compartimentele de specialitate/suport. ' '
Pentru asigurarea continuitatii uriui management institutional bazat pe claritate si reducere niveluri
de conducere, se urmareste orgamzarea activitatii prin: respectarea urmitoarelor linii generale care
si asigure ‘armonizarea posturilor si functiilor, fiecare subdiviziune organizatorici a autoritatii
organizatd la nivel de directie/serviciu asigurand atingerea unor obiective generale comune, precise
si judicios stabilite, cu luarea in considerare a separdrii functiilor de specialitate si a functiilor
suport.

.-Activitd_ﬁfe de specialitate, organizate Ia nivel de- directie gi: servicii‘/compartimente (inclusiv

inspectii teritoriale), reflectd obiectul fundamental-al autorititii, avind ca scop reglementarea,
supravegherea si monitotrizarea functiondrii pietei energiei electrics, térmice si a gazelor naturale.
Acestea includ, firda se imita la:
o Elaborarea, consultarea publicd siadoptarea reglementarilor obligaterii la nivel national;
5 Acreditarea si licentierea participantilor la.piata de energie;
o Apr_obarea:me_tpd'o'[dgiilof si tarifelor reglementate pentru energie electrici, termici si
gaze naturale;
o Monitorizarea furictiondrii pietei, a concurentei si a gradului de conformare al
operatorilor;.
o Controlul respectarii reglementirilor si aplicarea masurilor corective si sanctionatorii;
o Gestionarea relatiei cu consumatorii prin solutionarea petitiilor si disputelor- de
competenti ANRE;
o Cooperarea cu institutiile europene si cu autoritatile similare din statele membre UE.

Activitiifile. suport, organizate la nivel de directie si servicii/compartimente, asi'gl’.lr_é‘ cadrul

administrativ, logistic i operational necesar exercitiirii atributiilor de reglementare, in conformitate
cu principiile legalitatii, eficientei si transparentei si cuprind:

© Gestionarea resurselor umane, salarizarea, formarea profesionala si evaluarea
personalului;
Planificarea si executia 'buge_tara-, contabilitatea si raportarea financiara;
Asigurarea cadrului juridic, avizarea actelor administrative si reprezentarea n instant:
‘Administrarea infrastructurii IT, securitatea cibernetica gi digitalizarea proceselor;
Ach1z:tn]e publice, administraréa patrimoniului si Ioglstlca institutionala;
Comunicarea publica, relatiile mtermstttunonale s transparénta decizionali;
Controlul'intern managerial, auditul public intetn $i conformitatea procedurala.
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Astfel, noua structurd organizatorica se fundamenteaza pe principiul echilibrului intre aetivitatile.
de reglementare si cele administrative, urmérind consolidarea independentei functionale- i
eficientei institutionale, pe modelul. autoritatilor europene, ¢u deliiitarea clard intie activitatile de
reglementare (specialitate) si actmtétlle suport, sub coordonarea Vlcepreqedlnt[lor respectiv a

Secretarulul Genegral.

Adaptat, insi, legisiatiei nationale care transpune legislatia europeand in: domeniu, pentru

asigurarea rolului central de auforitate n ationald de reglementare si arbitru al pietei de energie,

aceastd modalitate de organiiare urmeazd §tructurd organizatorici a Agenfiei Uniunii
Europene pentru Cooperarea Autorititilor-de Réglementare din Domeniul Energiei — ACER,
care prevede 7 departamente: Electricitate; Nevoile sisteriiului energetic; Gaz, hidrogen. si comert
cu amdnuntul; Informatii despre piatd si transparentdi; Supravegherea si.conduita pietei; Investigatii
REMIT; Coordonare, Operatiuni si Juridic. Echipa de implementare a strategiei si comunicare a
ACER si echipa de resurse umane si tacilitati joac# un fol central in furnizarea de functii cheie de.
sprijin intregit a_"g_eﬁ_ﬁi in indeplinirea mandatului, obiectivelorsi scopurilor sale.

Deasemenea, in eonfigurarea structurii organizatorice a ANRE se tine cont de prevederi le speciale
care impun ca anumite activitifi suport s se organizeze. distinct®, unele dintre acestea chiar in
subordinea directd a conducitorului, Exemplu: audit public intern; potrivit art, 12 alin. (1) din
Legea 672/2002 privind auditul public intetn: ., Compartimentul de audit public intern se Constituie
distinct in Subordinea divectd a conducltoridui entitdfii sanw a organului de condicere
colectivi/colegiald, dupdi cdz"s informatii clasificate, potrivit art. 41 din Legea 182/2002 privind
protectia informatiilor clasificate: ,.fn cadrul -au_to'f;ita"ﬁ?or, institutiilor publice §i al agenfilor
economici care detin informatii clasificaie se organizeqzd compartimente speciale pentru evidenta,
prelucrarea, procesareq, pdsirarea, manipularea §i multiplicarea acestora, T condifii de
siguranfd. Compartimentele speciale previzute la alin. (1) se subordonéazii conducitoritlui
autoritdyii Saw institutiei _pubt' ice-ori al agentilui economic™

§ Exemph: informare i relatii publice; Art, 6 alin. (1) din 0G nr. 27/2002 pfivind reglementarea activitatii- de

soluficnare a petitiilor: . Autoriidfile si ms.'.'mfu!e publice. prem ute la. arf. 2 sunt obligate sd organizeze wr
compartiment distinct pentru relatii cu publicid, care. sd primeascd, sd invegistreze, si se ingrijeascd de rezolvarea
petifiilor 5 sd expedieze rdspunsurile cdtre petifionari”. Legea nr. 544/2001 privind reglementarea activitatii de
solutionare a petitiilor: ,, Pentrti asigurarea accesulut oricdiei persoane la inforinatiile de inieres public autoritdfile si

.institutiile priblice obligatia. de a organiza compar timente specializate de informare §i relafif publice sau de a
‘desemna pérsoane cu atribufii in acest domeniv. Atribufiile, organizared i ﬂmc{mnarea compartimentelor de refafit

Publice se stabilese. pe baza dxs;?o:rtm’or presentei legl prin regulamentu! de orgam:afe §i funclionare a awtoritdfii
sau institufiei publice respective™. achizifii publice: art. 2 din HG nr. 395/2016: ,,In vederea realizdrii achizifiilor
publice, auforitatea coniractantd mf mfea =& in condsml’e J’egu un compartiment intern specializar in domeniul
‘achizifiilor, format, de reguld, din minimian.trei persoane. dintre.care cél piifin’ doud !,' enm avdnd siudii-superioare,

precum si specializiri in-domeninl achizifitior”.
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Structurile de specialitate isi desfiisoard activitatea sub coordonarea vicepresedintilor, iar
activitatea structurilor suport este coordonatd de secretarul general, conform delegdrilor stabilite
de presedintele autorititii, prin decizie. Astfel, in concluzie, relatia directd pe fluxul
informational si in procesul decizional cu presedintele autoritatii este asiguratd de cei doi

vicepresedinti si de secretarul general.

[ PRESEDINTE ]

~ [ VICEPRESEDINTE ] [ VICEPRESEDINTE ]
[ SECRETAR GENERAL
% Structuri de Structuri de
Structuri specialitate specialitate
[ suport
>

4. Masuri specifice de aplicare a Legii nr. 145/2025

4.1. Delimitarea functiilor de specialitate si a functiilor suport

Potrivit dispozitiilor art. 2 din Legea nr. 145/2025, prin act administrativ emis de conducétorul
autoritdtii autonome se identifici compartimentele si functiile-suport, pe baza regulamentelor
proprii de organizare si functionare si a altor reglementdri aplicabile, iar serviciul-suport se refera
la totalitatea functiilor care oferd suport administrativ, logistic si operational pentru desfasurarea
activitatii principale, de specialitate, denumite functii-suport (aceste categorii de functii-suport
putandu-se regdsi si intr-un serviciu care nu este considerat suport).

In ceea ce priveste indeplinirea acestei noi obligatii legale si emiterea unui act administrativ privind

delimitarea intre cele doua categorii de functii (specialitate si suport), aceasta este realizatd la
nivelul ANRE, atét prin ROF, cat si prin ordinul nr. 102, emis in anul 2024, pentru modificarea si
completarea Ordinului nr. 139/2014 pentru aprobarea Regulamentului privind drepturile si
obligatiile membrilor Comitetului de reglementare, ale conducerii si ale personalului angajat al
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 1331 din 31 decembrie 2024.



Emiterea in.anul 2024 a actului administrativ.a fost determinata de necesitatea de-a stabili personalul
de specialitate, astfel cum a fost. previzuta norma in actul de infiintare inci din anul 2012, Asifel,
in aplicarea dispozitiilor art. 7 alin, (1) din OUG nr. 33/2007, in conformitate cu care’,, personalul
de spetialitate trebuie s aibd studii tehinice, economice sau juridice si minintum 3 ani vechime in
sectorul energiei electrice, termice 5i al gazelor naturale sau in activitatea.dé reglementare”, prin.
ordin publicat in MOF, s-au previzut urmitoarele (Art. 321):

(1) In vederea. desfasurarii activitdii, i cadvil ANRE pot fi incadrate persoane cu studii
superioare tehnice, econoice, jwtfdice §i de altd specialitate, precum §i cu studii medii:

(2) Din cadrul personalilui ANRE, persoanele angajate in cadrul compartimentelor de
specialitate, pe fﬂncf_ii{e de executie de expert, investigator sau inspector, precum i persoanele
care detin o functie de conducere in cadrul acesiora reprezintd personalul de specialitate.

(3) Personalul de specialitate trebuie si indeplineascd conditiile de studii superioare tehnice,
Juridice sau économice §i minimum -3 ani vechime in sectorul ewergiei electrice, termice §i al
gaze_'fbr naturale say in activitatea de reglementare.

(4) In scopul realizdrii atributiilor, pentru posturile din cadrul compartimentelor de specialitate 5i
compdartimentelor functiondle pentru-care nu esté previzutd condifia ocupdrii cu personal de
specialitate, conditiile de studii.gi alte 'c'erff;[e'-;s‘pec'r_'_}_’?ce' de ocupare se stabilesc prin fisa postilui.
(3} Compartimentele de specialitate gi cotpartinientele j‘i)ﬁé}‘_fona?é se stabilese prin regulamentid
pr:’w’nd organizareq §fﬁm'c;‘fonarea Qéiutoritﬁ';‘-if Nafionale de Reglementare in D_om_enfu] Energiei,
aprobat prin ordinul presedinielui ANRE.

Ulterior, prin ROF au fost indicate in concret si structurile de specialitate/functionale
(suport), conform organigramei:
(3) Compartimentele de specialitate asigird indeplinivea atvibuitlor privind elaborarea,
aprobareq si monitorizarea aplicdrii ansamblului de reglemenidri obligatorii la nivel national
necesar functiondrii sectorulyi §i pietei energiei electrice, termice §i-a gazelor naturale in conditii
de eficientd, concurentd, transparenid i protectie a consumatorilor, necesare realizdrii obiectilui
de activitdte previzit de OUG. m 33/2007, precum si:indeplinirea altor atribufii previzute prin
alte dispozitii:speciale.
(4) Compartimentele de specialitate sunt: Directia control, Directia investigaii, Directia licente,
autorizatil, Direcfia monitorizare investifii, tarife, Direcfia promovare surse regenerahbile si
cogenerare, Direcfia reglementairi piapd cu amémmiul de energie §i -mionitovizare, Diréctia
reglementdri piatd angro-de energie, Directia monitorizare, REMIT, Coipartimeritul solufionare
pldngeri in domeniul energiei electrice, Compartimentul solufionare pldngeri i domeniul gazelor
naturale si Compartimentul solutionare pldngeri in domeniul energiei termice.
(3) Compartimentéle funcfionale asigurd realizavea -activitgfilor de logisticd, financiar-
contabilitate, resurse umane, juridic, management organizatoric §i operationdl, informare sivelatii
publice, relatii f?_irernagfonalé. achizitii, gestionare documente clasificate, IT.
(6) Compartimentele functionale sunt: Directia logisticd, ack‘r"z_f;fi,’ administrativ, Serviciul
Sinanciar, contabilitate, Serviciul relatii interinstitutionale, Serviciul contencios §i avizare,
Serviciul legislafie si relatiar cy Parlamentul, Servicinl IT §i management documente,
Compartimentul resurse wnare, Cabinetil presedinteluifvicepresedintilor, Compartimentul audit
8



public intern, Compartimentul dsistentii Coniitet de Reglementare, Compartimentul asistenti
management; Compartimeninl Securitate si sindtate in muncd,. Compartimentul informatii.
clasificate,

Avand in vedere faptul ¢4 la nivelul ANRE au fost emise in anul 2024 actele administrative prin
care s-arealizat delimitarea functitlor/structurilor de specialitate de functii[e'!s_tructuril"e'func_t;io_hale
(suport), In Indeplinirea obligatiilor previzute de Legea nr, 145/2025 privind reducerea numarului
de posturi si stabilirea unei noi organigrame; autoritatea tine cont de actele deja emise, acte care, in
esentd, respectd criteriile de departajare definite de noul cadru de reglementare.

In demersul autorititii realizat anterior intririi in vigoare a noilor cerinte, au fost avute in vedere
urmitoarele argumerite care au fundamentat decizia, prin raportare la obiectul de activitate al
A‘NRE,__- astfel cum.este stabilit prin art. I din OUG nr. 33/2007: ,,ANRE.... avdnd ca obiect de
activitate elaborarea, aprobarea si monitorizarea . aplicdrii ansamblului de reglement(‘iri
obkgatom la nivel national necesar fzmcﬁona} ii sectorului §i pietei energiei-elecirice, termice §z a
gazelor naturale tn.conditii de eficientd, concurena, transparenyd si protectie a.consumatorilor”.

Astfel, autoritatea a:avut i vedere faptul ¢i functiile de specialitate sunt cele.care contribuie direct
la exercitarea atributiilor de reglementare, monitorizare si control, in timp.ce functiile suport asiguri
activitafile logistice, administrative si opérationale necesare functionarii institutiei.

Criteriile fundamentale avute in vedere ‘in stabilirea functiilor suport, prin raportare. la atributiile

stabilite prin ROF si fisa postului, an vizat urindtoarele aspecte:

contributia la activitatea de reglementare;

implicarea directd iri activitatea de fond,;

transversalitatea — daci activitatea serveste toate structurile, ea este suport;

autonomia decizionald — elaborarea de norme si decizii de reglementare implich

specialifate;

o natura administrativi, logistica si operationald — activitatea care asigura functionarea
institutiei este suport. Ca norma generald, pornindde {d rolul concret al fiecarei structuri
si contributia adusd la atingerea scopului autontatu respectiv elaboratea cadrului
secundar de reglementare, s-a stabilit faptul <3 persanalul care face parte din
compartimentele -functienale (suport) asigurd -realizarea activitdtilor de logistic,
financiar- contabtlltate resurse umane, juridic, management. orgamzatonc si operational,.
informare si ‘relatii pubhce relatii internationale,- achlzttu gestionare ‘documente
clasificate, IT.

o 0 O 0

Avind ca punct de reper delimitarea functiilor dé specialitate gi a functiilor suport, conform statului
de functii .§i orgadigramei in vigoare la 1 iamiarie 2025, rezultd configurarea structurii
-orgamzatorlce prm alocarea unui numar dé 124 posturi suport. (funcm de conducere si executie) si
a unui numar.de 225 posturl de specialitate (functii-de conducere si executie), dintr-un total de 349
posturi, din care 29 posturi ocupate cu. personal cu. contract individual de' munca. incheiat pe
perioada nedeterminata.



Prin punerea in aplicare a noilor dispozitii legale (Legea nr. 145/2025) care prevéd o reducere cu
10% a numarului de posturi de specialitate si cu 30% a numarului de posturi suport, rezultd cd noua
structurd organizatorici a autorititii va fi dimensionatd astfel: 58 posturi suport (functii de
conducere si executie) si 231 posturi de specialitate (functii de conducere si executie), insuméand un

total de 289 posturi.

Reincadrarea personalului in noile functii rezultate in urma reproiectdrii organizationale se va
realiza in baza organigramei si statelor de functii aprobate, cu respectarea conditiilor generale de
ocupare a posturilor, dar si a conditiilor specifice stabilite prin actul de infiintare al autorititii —
OUG nr. 33/2007, respectiv: studii tehnice, economice sau juridice si minimum 3 ani vechime in
sectorul energiei electrice, termice si al gazelor naturale sau in activitatea de reglementare.

Svolutia numarului de posturi la ANRE - actual vs. aplicarea Legii nr. 145

mmm Structura actuala (2025) 225 el

e Structura dupd aplicarea Legii nr. 145/2025

200

I
w
o

=
[=]
o

Numar posturi

50|

Structuri suport Structuri de specialitate

4.3. Grili de salarizare care sd prevadi o reducere de 30% a nivelului salariilor de bazi si/sau
indemnizatiilor personalului in statele de functii la data de 1 iulie 2025

In conformitate cu prevederile art. 7 alin. (3) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 33/2007
privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in domeniul Energiei,
salarizarea personalului ANRE se stabileste prin negociere, in cadrul contractului colectiv de munca
la nivelul autoritatii si al contractului individual de munca. Contractul colectiv de munca al ANRE
este in prezent valabil pana la data de 14 octombrie 2026 si reglementeaza structura de salarizare
negociatd intre parti, incluzand valoarea clasei de salarizare, coeficientii de ierarhizare si limitele
minime si maxime corespunzatoare fiecarei functii.
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In aplicarea prevederilor sale, salariul de bazil este determinat prin aplicarea numirului de clase
corespunziitor fiecArui angajat, potrivit formulei previzute expres- in CCM: |, Salariul de bazd este
de X lei, corespunzditor clasei ... de salarizare previzute in contractul colectiv de nninicd.” Din
acéastd structurd rezultd c# intreaga arhitectura salariald a-ANRE derivid din contractul colectiv de
miunc3, iar contractele individuale de muncd reprezinté acte de executare 4 dispozitiilor sale.

Ulterior incheierii §t Tnregistrdrii CCM, a fost adoptat® Legea nr. 145/2025, care impune
conducitorilor autoritatilor administrativé autonome oing’a’;’i‘é de a elabora o nouvd ‘grild de
salarizare, prevﬁiﬁnd o teducere cu 30% a nivelului salariilor de baza si/sau al indemnizatiilor
personalului din statele de functii la data de 1 iulie 2025, grild ce urmeaza @ intra-in vigoare cel
tarziu la data de. | ianuarie 2026. ' '

in. 'apli_'car_'ea- legii, conducerea ANRE a initiat procedura de consulfare §i negociere cu
reprezentantii salariatilor, transmitdnd invitatii oficiale in vederea punerii in acord & CCM cu
noile prevederi legale, thsd consulfirile nu s-au findlizat privitr-un acord, invecindu-se
prioritatea contractului colectiv de municd in vigoare §i dreptul de aplicare integrali a grilei de

salarizare negociate pind la expirarea termenului de valabilitate, respectiv pin la 14 octombrie

2026..

AvAnd in vedere ci un Contract-colectiv de munci produce efecte doar in .limité'le_'legii- si nu poate
deroga de la.o dispozitie legald ulterioard si imperativa, chiar dacd CCM ramane formal in vigoare
pand la 14 octombrie 2026, dispozitiile sale referitoare la nivelul salariilor de bazd se aplicd
numai in mésura compatibilitdfii lor cu noile prevederi legale. Astfel, Intrucat Legeanr. 145/2025
are fortd. juridicd superioard fatd de contractul colectiv de munci 51 -_p'roduce efecte directe,
inlaturand de drépt orice prevederi contrare dintr-un contract colectiv anterior sau aflat ih derulare,
iar clauzele CCM care stabilesc un nivel salarial superior celui impus prin lege sunt inaplicabile de
la data intririi in'vigoare a-normei legale noi; punerea in aplicare a diminufirii-salariale reprezinti o

-obligatie legald necesar a fi realizatd de catre angajator printr-o noud grila de salarizare.

‘in aplicarea dispozifiilor din actul de infiinfare al ANRE, prin Ordinul presedintelui ANRE nr.

139/2014 a fost aprobat Regulamentul privind sistemul de remunerare.a personalului angajat,
care constituie actul normativ intern de referintd pentru salarizareqa personalului ANRE.
Regulamentul are caracterul unui act. administrativ subsecvent, emis In executarea -OUG nr.
33/2007, si stabileste: principiile, mecanismels si structura’ sistemului de ‘salarizare aplicabilé.
Intregului personal corntractual din institutie.

Regulamentul in vigoare, consolidat prin ordinele succesive de modificare: si completare emise
intré anii 2015-2024, consfinteste principiile care guverneazii salarizarea in ANRE, printre care
suprematia legli, unitatea sistemului de  remunerare, jerarhizarca functiilor, echitatea si
sustenabilitatea financiard. Potrivit art. 2 alin. _(_1_) si (3) din Regulament, sistemiil de remunerare a
personalului angajat are. in vedere respectarea _sq'prema;i_ei l_e_‘gi:i, in sensul ci salarizarea in cadrul
ANRE se realizeaza prin prezentul regulament $i prin contraciul celectiv de munci, asa cum rezults.
din QUG nr. 33/2007, iar drepturile salariale ale personalului contractual sunt negociate in cadrul
contractului colectiv de munca, in corelare cu prevedetile regulamentului.



Aceastid corelare consacrd expres faptul cfi regulamentul de salarizare are caracter
complementar fatld de contiactul colectiv.de munci, hefiind subordonat acestuia, ci fusictionind
fut paralel ca instrument noimativ de aplicare a legii si de uniformizare a sistemului de salarizare.
Totodats; art. 14 din regulament prevede ca dispozitiile sale se completeazd cu- prevederile
contractului colectiv: de muricd, ale regulamentului de organizare si fimctionare si ale altor acte
normative interne, ceea ce confirmd ci regulamentul constituie-cadrul de referintd primar pentru
salarizarea. p‘crsonalului_'ANRE, in limitele impuse de lege.

in acest context, Legea nr, 145/2025, prin care se dispune reducerea cu 30% a salariilor de bazi
si/sau indemnizatiilor personalului autorititilor administrative autonome si obhgatmtatea adoptaru
unéi not grile de salarizare cel tirziu la datade 1 ianuarie 2026, reprezinti-o normi imperativi care
prevaleazd asupra oricdror dispozitii contrare din regulamentul intern sau din contractul colectiv-de
muncé. Aplicarea legii nu este conditionati: de acordul pirfilor, iar refuzul reprezentantilor
salariatilor de a participa la negociereq wiodificarii grilei de salarizare nu suspendi obligatia
Iega’lﬁ"=a-"instfm,l‘r_'e'i"de a pune in aplicare dispozifiile imperative, '

intrucat regulamentul stabileste structura de ierarhizare a functiilor, principiile de echitate: si
sustenabilitate financiard si metodologia de stabilire a salariilor de bazi, el poate constitui n
continuare temeiul formal pentru adoptarea prin ordin a unei noi grile de salarizare, actualizaty i
conformitate cu Legeanr. 145/2025, Emiterea unui ordin de modificare a-Regulamentului prin care
se-aprobd noua grild de salarizare, nu are caracter de act de vointd unilaterala, i de act administrativ
de executate a unei norme legale imperative, iar modificarea si completarea ordinufui nr.139/2014
irmieazd a parcurge procedura de conisultare, emitere ;f' p:ib!r‘c;me' in Monitorul _Oﬁcr’a‘f.

In concluzie, in lipsa acordului de vointa al salariatilor pentiu adaptarea CCM la noile dispozitii
legale, Ordinul presedintelui ANRE nr. 139/2014, in forma sa consolidath, constituie cadrul
normativ intern adecvat pentru. implementarea noii grile de salarizare previzute de Legea nr.
145/2025, in concordanta cu cerintele imperative ale legii, cu principiul suprematiei legii previzut
de regulaiment si cu responsabilitatea institutionald de asigurare a conformititii sistemului de

-salarizare‘cu legisiatia In vigoare.

Aplicarea dispozitiilor Legii nr. 145/2025 conduce la reproiectarea structurald a ANRE in scopul
eficientizirit activitatii institutionale si alinierii la principiile de management public -modern, prin

‘adaptarea acesteia la riodele de bund practicd europeans, redimensionarea structurilor urntand a se

definitiva cu luarea in considerare a tuturor atributiilor si competentelor stabilite prin legislatia
primard, inclusiv noile atributii intervenite prin actele mormative emise ulterior aplicirii
dispozitiilor Legii 296/2023.
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Misurile au ca obiectiv stabilirea unei noi structuri organizatorice care sa indeplineasca conditiile
generale de management:

>

4

si corespunda scopului si obiectivelor generale ale entitatii;

sa fie supla si sd cuprindd un numdr cat mai redus de niveluri de conducere;

sa defineasca cu claritate si precizie functiile si legaturile dintre functii;

sa poata fi adaptata cu usurinta la noile obiective ale entitatii, cu luarea in considerare a
contextului european in domeniul energetic;

sa fie economica, in sensul de a necesita cheltuieli reduse de personal si gestiune.

5.2. Cu privire la noua grild de salarizare

Pentru punerea in aplicare a dispozitiilor din Legea nr. 145/2025, obligatia de a stabili o grili de
salarizare care sa prevadi o diminuare a nivelului salariilor de baza/indemnizatiilor din statele
de functii de la 1 iulie 20235, in lipsa acordului de negociere a CCM valabil pana la data de 14
octombrie 2026, noua grild de salarizare va fi adoptata prin ordin al presedintelui ANRE, ca act
administrativ de executare a legii, prin modificarea si completarea Ordinului nr. 139/2014 privind

sistemul de remunerare a personalului.
Regulamentul intern de salarizare rimane cadrul de referintd pentru ierarhizarea functiilor si va
integra noua grild, respectand principiile de unitate, echitate si sustenabilitate financiara.

Cu stimd,

Vicepresedinte

Gabriel ANDRONACHE

Presedinte
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