CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA privind
modificarea si completarea Legii nr. 268/2001 privind
privatizarea societitilor care detin in administrare terenuri
proprietate publici si privata a statului cu destinatie agricola si
infiintarea Autoritatii Nationale pentru Administrarea
Domeniilor Statului, Pescuit si Acvaculturi, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA privind
modificarea si completarea Legti nr. 268/2001 privind privatizarea
societitilor care detin in administrare terenuri proprietate publica
si privati a statului cu destinatie agricola si infiintarea Autoritatii
Nationale pentru Administrarea Domeniilor Statului, Pescuit si
Acvaculturi, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr. 85 din 05.05.2026 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D432/05.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat3,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ proiectul de ordonanti de urgenti, pentru
urmétoarele considerente:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect de reglementare:

- modificarea si completarea Legii nr. 268/2001 privind
privatizarea societitilor care detin in administrare terenuri proprietate
publici si privatd a statului cu destinatie agricold si infiintarea
Autoritatii Nationale pentru Administrarea Domeniilor Statului, Pescuit
si Acvacultura, cu modificarile si completérile ulterioare;

- completarea Legii energiei electrice §i a gazelor naturale
nr. 123/2012, cu modificéarile si completarile ulterioare;



- modificarea art. 8 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 62/2025 privind masurile de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2025/1.106 al Consiliului din 27 mai 2025 de
instituire a Instrumentului ,,Actiunea pentru securitatea Europei”
(SAFE) prin consolidarea industriei europene de aparare, precum §i
pentru modificarea si completarea unor acte normative, aprobati cu
completari prin Legea nr. 4/2026, cu modificarile si completarile
ulterioare.

2. PrecizAm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Mentiondm cd prezentul proiect reprezintd forma refacuta a
proiectului de Ordonantd de urgentd privind modificarea si
completarea Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor
care detin in administrare terenuri proprietate publici si privati a
statului cu destinatie agricola si infiintarea Autoritatii Nationale
pentru Administrarea Domeniilor Statului, Pescuit si Acvaculturai,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 82 din
04.04.2026  si  inregistrat la  Consiliul  Legislativ  cu
nr. D409/04.04.2026, pentru care a fost emis avizul favorabil, cu
observatii si propuneri, nr. 440/05.05.2026.

Precizdm ca majoritatea observatiilor formulate in cadrul acestui
aviz au fost preluate in prezentul proiect.

Din interogarea Informatiei de presd privind actele normative
adoptate in sedinta Guvernului Romdniei din 5 mai 2026, postatd pe
pagina de internet a Guvernului', reiese c¢i ordonanta de urgenti
analizatd a fost deja adoptata in sedinta din data de 5 mai 2026.

Pe de altd parte, raportat la proiectul mai sus mentionat, se
constatd faptul cd, in forma actuald a proiectului, au mai fost adaugate
trei noi articole, art. V - VII, doud dintre acestea continand interventii
de modificare si, dupa caz, de completare a inca doua acte normative.

In acest context, aducem in discutie prevederile limitative ale
Cap. II pct. 5 paragraful 6 din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum si a altor documente, in vederea adoptérii/aprobarii,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009, cu modificarile si
completérile ulterioare, conform cérora ,, Proiectele de ordonante de
urgentd carora li s-au adus modificari de fond ca urmare a discutdrii

: https://gov.ro/ro/guvernul/sedinte-guvern/informatie-de-presa-privind-actele-normative-adoptate-in-edinta-
guvernului-romaniei-din-3-mai-2026.
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si adoptdrii lor in sedinta Guvernului vor fi supuse unei noi avizdri a
Consiliului Legislativ”'.

4. Semnaldm c3, la aceeasi data la care a fost primit spre avizare
prezentul proiect de ordonantd de urgentd, dar anterior momentului
emiterii avizului la acesta, respectiv in data de 05.05.2026, in sedinta
comund a Camerei Deputatilor si a Senatului a fost retrasd increderea
acordatd Guvernului, prin adoptarea unei motiuni de cenzurd, in
conditiile art. 67, art. 110 alin. (2) si art. 113 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicati.

Ca urmare, in conformitate cu prevederile art. 110 alin. (4) din
Constitutia Romaniei, republicatd, Guvernul demis prin motiune de
cenzurd ,,indeplineste numai actele necesare pentru administrarea
treburilor publice, pand la depunerea juramantului de membrii noului
Guvern”.

In aplicarea prevederilor constitutionale sus-mentionate, art. 37
alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede
ca: In cazul incetdrii mandatului sau, in conditiile previzute de
Constitutie, pand la depunerea jurdmdntului de cdtre membrii noului
Guvern, Guvernul continud sa emitd numai actele cu caracter
individual sau normativ, necesare pentru administrarea treburilor
publice, fird a promova politici noi. In aceastd perioadd, Guvernul nu
poate sd emitd ordonante sau ordonante de urgentd si nu poate inifia
proiecte de lege”.

5. Mentiondm ca, potrivit prevederilor art. 58 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
evenimentele legislative se dispun fie printr-un act normativ avand ca obiect
exclusiv evenimentul respectiv, fie prin acte normative care reglementeaza
0 anumitd problematicd, iar ca masurd conexa dispun asemenea
evenimente pentru a asigura corelarea actelor normative interferente.

Prin urmare, includerea in acelasi proiect a celorlalte interventii
legislative asupra unor acte normative, poate fi justificatd numai daca
interventiile legislative de modificare si completare sunt determinate de
necesitatea corelarii actelor normative de baza cu dispozitiile care
constituie obiectul principal al proiectului.

De altfel, dispozitia prevdzuta la art. 58 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000, este o consecintd a principiului unicititii reglementarii in
materie, prevazut la art. 14 din aceeasi lege. Astfel, potrivit alin. (2) al
acestui articol, ,,Un act normativ poate cuprinde reglementdri si din alte
materii conexe numai in mdsura in care sunt indispensabile realizdrii
scopului urmadrit prin acest act’”.



Prin urmare, este de analizat dacd toate interventiile legislative
propuse prin proiect au legaturd cu obiectul principal de reglementare
si dacd includerea in acelasi proiect este indispensabild realizarii
scopului urmarit.

Mentiondm c&, in jurisprudenta sa, cu privire la incdlcarea
principiului legalitatii sub aspectul principiul unicititii de reglementare,
Curtea Constitutionald a statuat cd initiativa legislativa trebuie sd vizeze
relatii sociale omogene, pe care sa le reglementeze in mod unitar. In caz
contrar, s-ar ajunge la situatia inadmisibild ca printr-o lege sa se
reglementeze relatii sociale variate, fard legdtura intre ele, fara ca actul
normativ astfel adoptat si reflecte o unitate normativa si un scop unic?.
Este adevirat ci un act normativ poate cuprinde reglementari si din alte
materii conexe, insa aceasta posibilitate intervine numai in masura in care
reglementarile conexe sunt indispensabile realizarii scopului urmdrit prin
acest act. De asemenea, potrivit normelor de tehnicd legislativa cuprinse
in art. 14 - Unicitatea reglementarii in materie din Legea nr. 24/2000,
,Reglementarile (...) avand acelasi obiect se cuprind, de regula, intr-un
singur act normativ” [alin. (1)], iar ,,un act normativ poate cuprinde
reglementéri si din alte materii conexe numai in misura in care sunt
indispensabile realizarii scopului urmérit prin acest act” [alin. (2)]. Desi
normele de tehnica legislativa nu au, in principiu, valoare constitutionala,
Curtea a retinut ca prin reglementarea acestora legiuitorul a impus o serie
de criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act normativ, a caror
respectare este necesard pentru a asigura sistematizarea, unificarea si
coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma juridica adecvate
pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea acestor norme concura la
asigurarea unei legislatii care respectd principiul securititil raporturilor
juridice, avand claritatea si previzibilitatea necesara®.

6. In subsidiar, sub rezerva observatiilor de la pct. 4 si 5 supra,
formuldm si urmaétoarele observatii si propuneri:

6.1. Avand in vedere si faptul ca, prin prezentul proiect, se
intervine legislativ asupra a mai multe acte normative, se impune
revederea si reformularea corespunzatoare a titlului, facandu-se
aplicarea dispozitiilor art. 41 alin. (5)* din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

2 A se vedea Decizia nr. 61 din 12 februarie 2020, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea [, nr. 482
din 5 iunie 2020, paragraful 76.
* A se vedea, in acest sens, Decizia nr. 214 din 9 aprilie 2019, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 435 din 3 wume 2019, paragraful 44.
4 (5) In cazul actelor normative prin care se modific ori se completeazd un alt act normativ, titlul actului va
exprima operatiunca de modificare sau de completare a actului normativ avut in vedere”.
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6.2. La preambul, la paragrafele sapte si opt, pentru o
exprimare mai adecvata in context, sugeram ca textele s debuteze cu
termenii ,,intrucat” si ,,deoarece”.

La paragraful unsprezece, recomandam introducerea in debut a
sintagmei ,,Judnd in considerare”.

6.3. La art. I pct. 7, pentru respectarea unitétii redactionale in
cadrul actelor normative, expresia ,,anexa la face parte integranta din
prezenta ordonantd de urgentd” se va inlocui cu sintagma ,,anexa la
prezenta ordonanta de urgenta”.

6.4. La art. III alin. (1), deoarece Ordonanta de urgentd a
Guvernuluil nr. 163/2022 este la prima mentionare in cadrul acestui
articol de sine statdtor, este necesara redarea titlului sidu. Prin urmare,
titlul aceluiasi act normativ din cadrul alin. (2) se va elimina,
mentindndu-se referirea la evenimentele legislative.

La alin. (3), din considerente de ordin redactional, marcarea
enumerdrilor se va face numai cu parantezi in partea dreapta, marcarea
intre doud paranteze fiind specifica alineatelor.

La alin. (7) lit. ¢), deoarece abrevierile ,,EIA™ si,,AA” nu au fost
explicitate anterior, se impune redarea in extenso a acestora .

6.5. La art. IV, deoarece articolul respectiv este structurat in
alineate, se impune marcarea primului alineat.

6.6. Laart. V partea dispozitivd, pentru un spor de rigoare
redactionald, sintagmele ,,.Dupa articolul 9 Legea energiei electrice si a
gazelor naturale” si ,,se introduce un articol nou” se vor scrie sub forma
,2Dupd articolul 9 din Legea energiei electrice si a gazelor naturale”,
respectiv ,,se introduce un nou articol”.

La textul propus pentru art. 9 alin. (5), pentru evitarea unei
exprimadri tautologice, este necesard eliminarea cuvantului ,,maxim” din
cadrul expresiel ,,termenul maxim”.

Formuldm aceeasi observatie pentru toate cazurile asemanétoare.

La textul propus pentru art. 9! alin. (6), sintagma ,,Hotararea de
Guvern nr. 318/2024” se va scrie ,,Hotdrirea Guvernului
nr. 318/2024”, iar dupa titlul acestui act normativ se va insera
mentiunea ,,cu modificirile si completirile ulterioare”.

6.7. La anexa, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
propunem ca marcarea anexei s se faca sub forma:

Anexa
(Anexa nr. 5 la Legea nr. 268/2001).

Laart. 1 alin. (1), in legéturi cu sintagma ,,denumiti in continuare
Autoritate”, precizim faptul c&, potrivit normelor de tehnica
legislativd, aceastd sintagma trebuie sd se regdseascd la prima
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mentionare a denumirii respectivei autoritati in corpul actului normativ
si nu in anexa nr. 5.

Prin urmare este necesara revederea acesteia.

De asemenea, pentru precizie, propunem ca, dupd sintagma
wprevazute la art. 2 alin. (2')” sa figureze expresia ,,din lege”.

Reiteram observatia pentru toate cazurile similare.

La art. 4 alin. (1), potrivit exigentelor de tehnica legislativa,
propunem ca finalul textului sa fie reformulat astfel: ,,anexa care face
parte integrantd din prezenta proceduri”.

La art. S5 alin. (2) partea introductiva, pentru fluenta normei,
propunem inserarea pronumelui relativ ,care” in fata sintagmei
trebuie sa cuprinda”.

La alin. (3), corelat cu dispozitiile art. 1 alin. (1), propunem ca, in
locul denumirii ,,Autoritatea Nationalda pentru Administrarea
Domeniilor Statului, Pescuit si Acvacultura”, si fie uzitat doar termenul
LAutoritatea”.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare.

La anexa la proceduri, la pet. VII, art. 8, semnaldm cd dupa
alin. (10) este redat un nou alineat marcat in mod eronat cu cifra ,,(12)”,
fiind necesara corectura de rigoare.

La actualul alin. (14), pentru rigoarea redactarii, propunem
inserarea expresiel ,,data de” in fata sintagmei ,,31 ianuarie”.

La actualul alin. (16), din aceleasi considerente, propunem ca
sintagma ,,potrivit art. 7 alin. (3)” sa fie redatd sub forma ,,potrivit

dispozitiilor art. 7 alin. (3)”.
%

* *
Precizdm ca, in imprejurari si pentru motive similare, Consiliul
Legislativ a avizat negativ si alte proiecte de ordonanta de urgenta.

Bucuresti
Nr. 449/05.05.2026



