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EXPUNERE DE MOTIVE

a) Motivul emiterii actului normativ
1. Cerintele care reclama interventia normativa

Prezenta propunere legislativd vizeaza modificarea si completarea art. 106 din
Legea invdtamantului preuniversitar nr. 198/2023, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 613 din 5 iulie 2023, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu
privire la regimul juridic al utilizarii telefoanelor mobile si al celorlalte echipamente de
comunicatii electronice de catre elevii din Tnvatamantul preuniversitar.

Cadrul normativ in vigoare este structurat pe doud paliere. Pe de o parte, art. 106
alin. (4) din Legea nr. 198/2023 instituie o interdictie legald directd de utilizare a
telefoanelor mobile pe durata cursurilor din invatamantul prescolar, primar si gimnazial,
inclusiv in timpul activitatilor educationale desfasurate in afara unitatilor de inv3tamaént,
cu singurele exceptii ale utilizarii in scop educativ sau in spatiile autorizate explicit de
regulamentul intern. Pe de alta parte, art. 106 alin. (5) lasa la latitudinea fiecarei unitati
de invatamant liceal decizia de a interzice, prin regulamentul intern, folosirea
dispozitivelor electronice in incinta scolii sau doar intr-o parte a acesteia, precum si in
timpul activitatilor desfasurate in afara unitatii. Alineatul (6) excepteaza echipamentele
pe care elevii cu CES sunt autorizati sa le foloseascd, iar alineatul (7) prevede c
nerespectarea interdictiilor poate conduce la preluarea echipamentului de catre
personalul unitatii de invatamant, in vederea predarii catre parinti, tutori legali sau elevi,
conform regulamentului intern.

Desi aceasta arhitecturda normativd reflectd un principiu corect, acela de a
diferentia regimul juridic aplicabil invatamantului liceal fata de cel aplicabil ciclurilor
inferioare, aplicarea sa practica a relevat insuficiente si neconcordante pe care prezenta
propunere legislativa isi propune s3 le remedieze.

2. Insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare

A. Lipsa unei garantii procedurale pentru decizia de restrictionare in
invatamantul liceal.

Potrivit reglementarii actuale, regulamentul intern al unitatii de invatamant liceal
poate interzice utilizarea dispozitivelor electronice, fara nicio conditie speciala de cvorum
sau de majoritate. Decizia se adopta de consiliul de administratie in conditiile de cvorum
obisnuite, prevazute de art. 128 alin. (2) din Legea nr. 198/2023. Or, aceastd decizie
produce consecinte juridice semnificative: ea echivaleaza cu o restrictionare a exercitarii
dreptului de proprietate al elevilor asupra bunurilor personale, cu o limitare a dreptului
la comunicatie si, in anumite situatii, cu o incdlcare a dreptului la viatd privatd. Gravitatea
acestor efecte nu este proportionala cu usurinta procedurald cu care masura poate fi
adoptata.

Aceasta insuficientd capatd o relevantd deosebitd dacd este raportatd la regimul
juridic general al persoanelor cu varsta cuprinsa intre 16 si 18 ani. Potrivit art. 13 alin.
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(1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, persoana fizicA dobandeste capacitate de munca la implinirea vérstei de 16
ani. Aceasta inseamna ca, in viziunea legiuitorului roman, un tanar de 16 ani dispune de
discernamantul si maturitatea necesare pentru a incheia in mod autonom un contract
individual de munca - act juridic cu implicatii patrimoniale si personale considerabile -
faré a fi necesar acordul parintilor sau al reprezentantilor legali. Prin simetrie de
rationament, este greu de justificat ca aceluiasi tanar sa-i fie retrasa posesia temporara
asupra telefonului mobil propriu printr-o simpla decizie de consiliu de administratie,
adoptata in conditii de cvorum obisnuit, fard nicio garantie procedurald proportionald cu
gravitatea masurii.

Spre deosebire de elevii din invatamantul prescolar, primar si gimnazial, unde
interdictia opereaza ope legis si este justificatd de varsta fragedd a beneficiarilor primari,
elevii de liceu se afla in majoritate in intervalul de varstad 16-18 ani, adica in categoria
persoanelor carora dreptul roman le recunoaste deja o capacitate juridicd partiald
semnificativa. Prin urmare, orice restrictie aplicabild acestei categorii trebuie si fie
insotité de garantii procedurale adecvate, care s3 asigure cd masura reflectd vointa real3
si deliberata a comunitatii scolare, iar nu rezultatul unei majoritdti conjuncturale.

B. Absenta oricdror standarde privind gestionarea dispozitivelor preluate.

Alineatul (7) al art. 106 din forma in vigoare prevede ca nerespectarea interdictiei
poate conduce la preluarea echipamentului de catre personalul unitatii de invatamant, in
vederea predarii ulterioare catre parinti, tutori legali sau elevi, ,conform regulamentului
intern”. Legea trimite, asadar, la regulamentul intern, dar nu stabileste nicio cerintd
minima pe care acesta trebuie s3 o indeplineascd in ceea ce priveste procedura de
preluare, conditiile de depozitare, evidenta predarii sau modul de solutionare a
incidentelor.

Aceastd lacuna a generat, in practicd, o serie de probleme semnificative.
Telefoanele mobile sunt preluate frecvent de la elevi fara niciun document de predare-
primire, fara individualizarea sau sigilarea dispozitivelor, farad desemnarea unor persoane
responsabile si fara garantii adecvate de securizare. Dispozitivele sunt depozitate uneori
pe catedra profesorului, in sertare neincuiate sau in cutii nesecurizate, ceea ce creeaz3
un risc real de pierdere, deteriorare, furt sau acces neautorizat la datele personale ale
elevilor. In absenta unor norme clare, raspunderea patrimoniala pentru eventualele
prejudicii ramane incerta, ceea ce genereaza litigii potentiale si un climat de neincredere
intre elevi, parinti si personalul didactic.

Semnalele din societate confirm# aceasta realitate. In dezbaterile publice din anii
2024-2025, atdt parintii, cat si cadrele didactice au subliniat in mod constant ci
principala problema nu este interdictia in sine, ¢i modalitatea concretd in care aceasta
este pusa in aplicare. Ministerul Educatiei insusi a recunoscut, prin comunicari oficiale,
ca implementarea diferd substantial de la o scoald la alta, in functie de resurseie si de
initiativa locala.
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3. Principiile de baza, finalitatea si elementele noi ale reglementirii propuse

Propunerea legislativa se fundamenteaza pe urmatoarele principii: principiul
proportionalitatii restrictiilor cu gravitatea masurii; principiul responsabilizarii progresive
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in functie de varsta; principiul protectiei dreptului de proprietate si a vietii private a
elevilor; principiul subsidiaritatii si al autonomiei institutionale a unitatilor de invatamant;
principiul previzibilitétii si al securitatii juridice in materia procedarii de preluare a
bunurilor personale.

Finalitatea reglementarii nu este aceea de a elimina sau de a atenua interdictia de
utilizare a dispozitivelor electronice in scoli, ci aceea de a consolida cadrul juridic prin
care aceasta este pusa in aplicare, asigurand atét legitimitatea decizionald, céat si garantii
concrete pentru protectia bunurilor si a datelor personale ale elevilor.

Elementele noi introduse prin prezenta propunere legislativa sunt urmatoarele:

Primul element de noutate consta in modificarea alin. (5) al art. 106, In sensul
instituirii unui cvorum de sedin{a calificat pentru adoptarea, de catre consiliul de
administratie al unitatii de invatamant liceal, a masurii de interzicere a dispozitivelor
electronice. Concret, prin derogare de la prevederile art. 128 alin. (2) din Legea nr.
198/2023, cvorumui de sedinta este constituit in prezenta a cel putin 75% dintre membrii
consilivlui de administratie. Aceasta cerinta procedurala asigura ca decizia de
restrictionare —~ care afecteaza drepturi fundamentale ale elevilor — este adoptatd numai
in urma unei deliberari reprezentative si ample, cu participarea cvasi-totalitatii
membrilor, si nu poate fi impusa de un numar restréns de membri prezenti la sedint3.
Practic, cvorumul calificat functioneaza ca o garantie institutionald impotriva adoptarii
discretionare sau precipitate a masurii, fara a impiedica insa consiliile de administratie
care doresc sa aplice interdictia sa o faca.

Al doilea element de noutate consta in introducerea unui nou alineat (71) la art. 106,
care stabileste un continut minim obligatoriu al regulamentului intern pentru toate
unitdtile de invatamant in care utilizarea dispozitivelor electronice este interzis3,
indiferent daca interdictia decurge din lege [alin. (4), pentru ciclul prescolar, primar si
gimnazial] sau din decizia consiliului de administratie [alin. (5), pentru ciclul liceal].
Regulamentul intern trebuie sa cuprindad: procedura de preluare temporard a
dispozitivelor, cu precizarea momentului, locului, persoanelor autorizate si a modului de
individualizare a acestora prin etichetare sau sigilare; modalitatea de evidentd si
consemnare a preluarii, inclusiv documentul sau registrul de predare-primire; conditiile
de pastrare, depozitare si securizare a dispozitivelor pe durata preludrii; procedura si
termenele de restituire; precum si masurile de gestionare a incidentelor, cum ar fi
pierderea, deteriorarea sau accesul neautorizat.

4. Contextul international si european

Tendinta de reglementare a utilizarii telefoanelor mobile in unitatile de invatamant
este generalizatd la nivel european si international. Franta a interzis telefoanele mobile
in scolile primare si secundare incd din 2018, jar in 2024 a extins masura prin proiecte-
pilot de ,pauza digitald” in aproape 200 de scoli. Ungaria a implementat, din septembrie
2024, o interdictie la nivel national prin Decretul guvernamental nr. 245/2024, aplicind-
o inclusiv In timpul pauzelor si incluzand clase de la 1 la 13. Olanda a introdus, din
ianuarie 2024, o interdictie In Tnvafdmantul secundar, extinsad apoi si la ciclul primar.
Grecia, Italia, Portugalia, Letonia, precum si mai multe comunitdti din Belgia si regiuni
din Spania au adoptat masuri similare. Raportul global UNESCO privind educatia, publicat
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in 2023, a recomandat interzicerea telefoanelor mobile in clasd atunci cdnd acestea nu
sunt folosite in scop educational, iar potrivit datelor UNESCO din 2024, peste 79 de state
din intreaga lume au implementat astfel de masuri,

Ceea ce distinge insa statele cu reglementdri mature de cele cu reglementéri
incomplete este tocmai existenta unor proceduri clare si previzibile de gestionare a
dispozitivelor preluate. Prezenta propunere legislativa urmareste ca Romania sa
parcurga acelasi pas calitativ: de la simpla interdictie la un cadru procedural complet,
care sa protejeze deopotrivd actul educational si drepturile elevilor.

b) Impactul socioeconomic

Efecte asupra mediului social. Propunerea legislativa produce efecte pozitive asupra
mediului social prin reducerea conflictualitdtii asociate preluarii telefoanelor mobile in
scoli. In prezent, absenta unor proceduri unitare genereazd tensiuni frecvente intre
personalul didactic, elevi si parin{i, semnalate atat in presa nationald, cét si in sesizarile
adresate Ministerului Educatiei. Stabilirea unor reguli clare de preluare, depozitare si
restituire a dispozitivelor contribuie la cresterea Increderii reciproce intre actorii
educationali si la consolidarea unui climat scolar predictibil. Totodata, cerinta cvorumului
calificat pentru decizia de interzicere la nivel liceal asigurd legitimitatea si
acceptabilitatea sociald a masurii, prevenind adoptarea unor decizii percepute ca
arbitrare.

Efecte asupra mediului de afaceri. Propunerea legislativd nu produce efecte directe
asupra mediului de afaceri. In mod marginal, cerinta amenaj&rii unor spatii securizate
de depozitare poate genera o cerere limitatd de mobilier sau echipamente de securizare,
cu un impact economic nesemnificativ.

Efecte asupra mediului macroeconomic si asupra mediului inconjuritor.
Propunerea legislativa nu produce efecte asupra mediului macroeconomic si nici asupra
mediului inconjurator.

¢) Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Propunerea legislativa nu genereaza cheltuieli suplimentare semnificative din
bugetul general consolidat, atét pe termen scurt (anul curent), cét si pe termen lung (5
ani). Eventualele costuri asociate amenajarii spatiilor de depozitare in unitdtile de
invatdmant care aplicd interdictia se suporta din bugetele proprii ale acestora, in limita
resurselor existente, fara a necesita alocari bugetare suplimentare de la bugetul de stat
sau de la bugetele locale. Propunerea legislativda nu genereazd venituri bugetare
suplimentare. Impactul financiar net este neutru.

d) Impactul asupra sistemului juridic

Implicatii asupra legislatiei in vigoare. Propunerea legislativd modificd alin. (5) al
art. 106 din Legea nr. 198/2023, prin adaugarea unei cerinte de cvorum calificat de 75%
din membrii consiliului de administratie, prin derogare de la art. 128 alin. (2) din aceeasi
lege, si introduce un nou alineat (71) care stabileste continutul minim obligatoriu al
regulamentului intern In materia preluarii dispozitivelor electronice. Celelalte prevederi
ale art. 106, precum si celelalte dispozitii ale Legii nr. 198/2023 si ale altor acte
normative raman neafectate. Modificarea nu presupune adaptarea legislatiei secundare,
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cu exceptia actualizarii Regulamentului-cadru de organizare si functionare a unitatilor de
invatamant preuniversitar (ROFUIP) emis prin ordin al ministrului educatiei.

Compatibilitatea cu dreptul Uniunii Europene. Reglementarea utilizarii telefoanelor
mobile in unitdtile de invatdmant constituie o competenta exclusivd a statelor membre,
nefiind armonizatd prin niciun act normativ al Uniunii Europene. Propunerea legislativa
se coreleaza insd cu orientdrile Parlamentului European si ale Comisiei Europene in
materia protectiei minorilor in mediul digital, astfel cum rezuitd din rapoartele si
recomandarile recente ale Serviciului de Cercetare al Parlamentului European (EPRS).
Totodata, aspectele referitoare la preluarea si depozitarea dispozitivelor care contin date
cu caracter personal intra in sfera de aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 (GDPR),
iar procedurile instituite prin noul alin. (71) contribuie la respectarea cerintelor de
securitate a datelor prevdzute de acest regulament.

Raportarea la jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Restrictionarea
utilizarii telefoanelor mobile in mediul scolar implicd potentiale ingerinte in drepturile
garantate de art. 8 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului (respectarea vietii
private si a corespondentei) si de art. 1 din Protocolul aditional nr. 1 (protectia
proprietatii). Potrivit jurisprudentei constante a Curtii, astfel de ingerinte sunt admisibile
numai daca sunt prevazute de lege, urmaresc un scop legitim si sunt necesare si
proportionale intr-o societate democraticd. Propunerea legislativd rdspunde acestor
exigente prin conditionarea masurii la nivel liceal de un cvorum calificat (garantia
deliberarii) si prin instituirea unui cadru procedural detaliat {garantia previzibilitatii si a
proportionalitatii).

Corelarea cu dreptul intern. Propunerea legislativa este compatibild cu prevederile
constitutionale privind protectia proprietatii private (art. 44), dreptul la viata intima (art.
26), secretul corespondentei (art. 28) si protectia copiilor si a tinerilor (art. 49) din
Constitutia Romaniei, republicatd, precum si cu prevederile Conventiei ONU cu privire la
drepturile copilului, ratificata de Romania prin Legea nr. 18/1990, republicata, in special
cu art. 5 (capacitatile in evolutie ale copilului), art. 12 (dreptul la exprimarea opiniei) si
art. 16 (protectia vietii private).

e) Consultarile derulate in vederea elaborérii proiectului de act normativ

La elaborarea prezentei propuneri legislative au fost avute in vedere sesizérile si
petitiile primite de la parinti, cadre didactice si organizatii ale societatii civile, care au
semnalat Tn mod repetat dificultdtile practice generate de lipsa unor proceduri clare de
gestionare a telefoanelor mobile preluate de la elevi. Au fost, de asemenea, luate in
considerare dezbaterile publice intense din anii 2024-2025, reflectate in presa nationald
si In pozitille oficiale ale Ministerului Educatiei, ale inspectoratelor scolare si ale
organizatiilor de parinti. Recomandarile organizatiilor internationale au constituit, de
asemenea, surse de fundamentare a solutiilor propuse.

f) Activititile de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

Dupd adoptare, implementarea reglementarilor va fi adusa la cunostinta unit3tilor
de invdtamant prin intermediul inspectoratelor scolare judetene si al inspectoratului



Qg

scolar al municipiului Bucuresti, care vor asigura diseminarea informatiilor necesare
actualizarii regulamentelor interne.

g) Masurile de implementare

La nivelul administratiei publice centrale: Ministerul Educatiei va actualiza
Regulamentul-cadru de organizare si functionare a unitatilor de invatdmant
preuniversitar (ROFUIP), aprobat prin ordin al ministrului educatiei, pentru a reflecta
modificdrile aduse prin prezenta lege, in special cerintele procedurale din noul alin. (71).

La nivelul unititilor de invatdmant: Consilile de administratie ale unitatilor de
invatamant in care se aplica interdictia de utilizare a dispozitivelor electronice vor revizui
regulamentele interne pentru a include procedurile detaliate impuse de noul alin. (71) al
art. 106. In cazul unititilor de nvitimant liceal, consiliile de administratie care doresc
sa mentina sau sa introduca interdictia vor trebui s3 asigure cvorumul calificat de 75%
prevazut de noul alin. (5).

Nu sunt necesare modificari institutionale sau functionale la nivelul administratiei publice
centrale ori locale. Masurile de implementare se realizeazad in cadrul competentelor si
atributiilor existente ale structurilor din sistemul de Tnvatdmant preuniversitar.

Evaluarea preliminara a impactului asupra drepturilor si libertétilor
fundamentale ale omului

Propunerea legislativa produce un impact pozitiv asupra protectiei drepturilor si
libertatilor fundamentale ale elevilor, pe urmtoarele dimensiuni:

Sub aspectul dreptului de proprietate, consacrat de art. 44 din Constitutia
Roméniei si de art. 1 din Protocolul aditional nr. 1 la Conventia Europeand a Drepturilor
Omului, propunerea legislativa instituie garantii concrete impotriva deposédarii arbitrare
sau a gestionarii neglijente a bunurilor personale ale elevilor. Obligatia de a reglementa
prin regulamentul intern procedura de preluare, evidentd, depozitare si restituire a
dispozitivelor asigurd previzibilitatea si transparenta masurii, iar stabilirea unor
mecanisme de gestionare a incidentelor protejeaza elevii si familille acestora impotriva
prejudiciilor patrimoniale.

Sub aspectu! dreptului la viata privata si la corespondentd, garantat de art. 26 si
art. 28 din Constitutia Romaniei si de art. 8 din Conventia Europeand a Drepturilor
Omului, procedurile de preluare si de depozitare securizatd, cu individualizarea si
sigilarea dispozitivelor, reduc semnificativ riscul de acces neautorizat la continutui
telefoanelor mobile si, implicit, la datele cu caracter personal, la comunicarile private si
la continutul digital al elevilor.

Sub aspectul principiului proportionalitatii, cerinta cvorumului calificat de 75%
pentru adoptarea interdictiei in Invatadmantul liceal asigurd ca restrictia este rezultatul
unei deliberari reprezentative, iar nu a unei majorititi conjuncturale. Aceastd abordare
este coerenta cu recunoasterea de cétre legiuitorul roman, prin art. 13 alin. (1) din Codut
muncii, a capacitadtii de munca depline a persoanei fizice la varsta de 16 ani: dacd un
tandr de 16 ani este considerat suficient de matur pentru a incheia in mod autonom un
contract individual de munca, orice restrictie suplimentard aplicabild aceluiasi tanar
trebuie sa fie insotita de garantii procedurale proportionale. Tratamentul! diferentiat fat
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de elevii din invdtdamantul prescolar, primar si gimnazial este, prin urmare, pe deplin
justificat.

Propunerea legislativa este compatibila cu principiile Conventiei ONU cu privire la
drepturile copilului.

in temeiul art. 111 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicati, v3 adresim
rugamintea de a solicita Guvernului sd8 comunice punctul de vedere asupra prezentei
propuneri legislative.

INITIATOR:
Deputat AUR Cosmin Hristu_
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