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Capitolul I. Initierea studiului si obiectivele urmarite

La inceputul anului 2022, reprezentantii Romaniei in cadrul Grupului operativ comun pentru
asigurarea respectarii normelor privind piata unica - Single Market Enforcement Task force
(SMET)! au informat autoritatea de concurenti cu privire la barierele identificate la nivelul
pietei unice, de naturd sa producd un impact negativ semnificativ asupra bunei functionari a
acesteia si sd Intarzie punerea in aplicare a planurilor nationale de redresare si rezilientd, in
special n domeniul producerii de energie din surse regenerabile.

Tn acest context, s-a subliniat cd unul dintre cele mai mari obstacole in calea dezvoltarii
proiectelor de energie eoliand si solard este reprezentat de cerintele de autorizare a acestora la
nivelul statelor membre, care conduc la proceduri lungi si de durata, ingreunand accesul pe
piata al operatorilor economici.

Astfel, in lumina demersurilor pentru reducerea dependentei de gazul rusesc, optimizarea
procedurilor de autorizare/avizare din domeniul tehnologiilor pentru energii regenerabile, cu
scopul reducerii timpilor de implementare a proiectelor pentru centralele eoliene si campurile
de panouri foto-voltaice, a devenit o prioritate atat la nivelul Uniunii Europene, cat si la nivel
national.

In vederea atingerii acestui obiectiv, la nivel national, sub coordonarea Ministerului
Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, s-a constituit un grup de lucru interinstitutional?,
din care fac parte urmatoarele institutii: Ministerul Energiei, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Administratia Nationala
Apele Romane, Autoritatea Nationald pentru Protectia Mediului, Agentia Nationald pentru Arii
Naturale Protejate, Ministerul Culturii, Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Afacerilor
Interne, Politia de Frontiera, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Directia pentru
Agriculturd si Dezvoltare Durabili, Agentia Nationali de Imbunitatiri Funciare, Institutul
National de Cercetare- Dezvoltare pentru Pedologie, Agrochimie si Protectia Mediului — ICPA
Bucuresti (Oficii Studii Pedologice), Ministerul Sanatatii (Directia Generala Sandtate Publica
si Programe de Sanatate), Ministerul Transporturilor si Infrastructurii (Compania Nationala de
Administrare a Infrastructurii Rutiere), Serviciul Roman de Informatii, Departamentul pentru
Dezvoltare Durabila, Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei, Autoritatea
Nationald pentru Reglementare in Comunicatii, Autoritatea Aeronauticd Civild Romaéna,
Agentia Nationald pentru Cadastru si Publicitate Imobiliara. Activitatea grupului de lucru
interinstitutional este sprijinitd de Ministerul Afacerilor Externe si Consiliul Concurentei.

Prima reuniune a grupului a avut loc 1n data de 29 martie 2022, in cadrul acesteia evidentiindu-
se cd, la acel moment, nu exista o diagrama unica a procesului de autorizare/avizare pentru
fiecare tehnologie, cunoasterea acesteia fiind esentiald in demersul de identificare si consultare

! instituit in baza Comunicarii CE din 2020 cu scopul de a consolida cooperarea dintre Statele Membre si CE in
vederea elimindrii obstacolelor existente in cadrul pietei interne;
2 Nota Primului Ministru nr.5/3804/20.05.2022;



a autoritatilor centrale si locale implicate in proces, in scopul eficientizarii procesului de
autorizare, Tn principal, prin diminuarea duratei de autorizare/avizare. Intalnirile grupului de
lucru interinstitutional au loc periodic, sub coordonarea Ministerului Economiei,
Antreprenoriatului si Turismului, in cadrul acestora discutdndu-se despre blocajele/dificultatile
identificate, solutiile propuse de fiecare institutie, progresele inregistrate in procesul de
optimizare a obtinerii autorizarilor necesare.

In acest context, la nivelul autorititii de concurentd, prin Ordinul presedintelui Consiliului
Concurentei nr. 457 din data de 26.04.2022 si Ordinul presedintelui Consiliului Concurentei
nr. 485 din data de 03.05.2022, s-a dispus realizarea a doua studii privind posibila restrictionare
a accesului pe piatd al producatorilor de energie din surse regenerabile, In cadrul procesului de
autorizare/avizare de catre autoritdtile publice, respectiv de catre operatorii de distributie a
energiei electrice.

Prezentul studiu vizeaza posibila restrictionare a accesului pe piata al producatorilor de energie
din surse regenerabile in cadrul procesului de autorizare/avizare de catre autoritatile publice si
urmareste sa identifice acele cerinte, stabilite prin legislatie sau prin diverse regulamente emise
de autoritatile administratiei publice, centrale sau locale, care sunt excesive, restrictiondnd
accesul operatorilor economici pe piata.

Tinand cont de faptul ca potrivit legislatiei incidente, lucrarile de montare pe cladiri, anexe
gospodaresti si pe sol a sistemelor fotovoltaice pentru producerea energiei electrice de catre
prosumatori sunt exceptate de la obtinerea autorizatiei de construire, precum si de faptul ca
potrivit prevederilor Regulamentului (UE) 2022/2577 al Consiliului din 22 decembrie 2022 de
stabilire a unui cadru pentru accelerarea implementarii energiei din surse regenerabile,
instalatii solare integrate in cladiri si echipamente de energie solara pentru acoperisuri, in
structurile artificiale existente sau viitoare, sunt exceptate de la cerinta de a fi supuse unei
analize pentru a se stabili daca este necesard o evaluare a impactului proiectului asupra
mediului, iar procedura de acordare a autorizatiilor pentru acest tip de instalatii nu depaseste
trei luni, cu conditia ca scopul principal al acestor structuri sa nu fie productia de energie solara,
analiza de fata nu vizeaza producerea energiei electrice de catre prosumatori.

Varianta preliminara a Studiului privind posibila restrictionare a accesului pe piata
producatorilor de energie din surse regenerabile, in cadrul procesului de autorizare/avizare
de catre autoritatile publice a fost supusd consultarii publice, pe site-ul Consiliului
Concurentei, in perioada 19 iulie — 1 septembrie 2023. In cadrul perioadei mentionate, a fost
primita o singurd opinie, formulata de Ministerul Agriculturii si Dezvoltérii Rurale (denumit,
n continuare, MADR), reiterand aspectele deja prezentate in cuprinsul studiului.

Varianta finala a studiului cuprinde anumite completari, ca urmare a publicarii Tn Monitorul
Oficial a Legii nr. 166/2023 pentru modificarea si completarea Legii nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismului, precum si pentru completarea Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii (denumita, in continuare, Legea nr. 166/2023).



Capitolul 1. Aspecte procedurale

In vederea realizarii unei imagini cat mai clare a procesului de autorizare/avizare a investitiilor
in capacitati energetice din surse regenerabile, pe parcursul derularii studiului au fost solicitate
date si informatii asociatiilor profesionale din domeniul energiei regenerabile, precum si
membrilor acestora (RWEA?, RPIA* PATRES®), constatandu-se ci un operator economic care
doreste sd intre pe aceasta piatd trebuie sd indeplineasca mai multe conditii si sd detina toate
autorizatiile/avizele impuse de legislatia incidentda, documente emise de mai multe autoritati
publice, atat centrale, cat si locale, precum si de operatorul de transport/distributie a energiei
electrice, ceea ce transforma autorizarea intru-un proces complex si anevoios.

Informatiile obtinute in cadrul studiului au evidentiat ca obtinerea autorizatiei de construire,
care presupune parcurgerea mai multor etape, inclusiv evaluarea impactului investitiei asupra
mediului, precum si interactiuni repetate cu numeroase institutii i autorititi publice, reprezinta
cea mai mare provocare cu care se confruntd un investitor in relatia cu autoritatile publice.

In acest context, trebuie mentionati colaborarea si implicarea activi a Ministerului Economiei,
Antreprenoriatului si Turismului — reprezentantii Romaniei in SMET, care coordoneaza grupul
interinstitutional pe probleme de investitii in tehnologii pentru energii regenerabile,
informatiile furnizate in cadrul grupului fiind de natura sa clarifice o serie de aspecte rezultate
pe parcursul derularii studiului.

Legislatia generala privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii se va modifica odata
cu intrarea in vigoare a Codului amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor,
document care, conform obligatiilor asumate prin PNRR, va corela, simplifica si codifica intr-
un singur act normativ cel putin 10 acte normative din domeniul amenajdrii teritoriului,
urbanismului si constructiilor.

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei a transmis Consiliului Concurentei
Proiectul de lege privind Codul Amenajarii Teritoriului, Urbanismului si Constructiilor
(denumit, Tn continuare, Proiect de Cod), solicitdnd emiterea unui punct de vedere®. Autoritatea
de concurenta a analizat proiectul de act normativ prin prisma regulilor de concurenta si ajutor
de stat, precum si prin raportare la analiza efectuata pana la acel moment in cadrul studiului si,
prin adresa nr. 17751/22.12.2022, a transmis ministerului o serie de recomandari.

Pe parcursul realizarii studiului au fost analizate date si informatii solicitate
autoritatilor/institutiilor publice cu care operatorii economici interactioneaza in cadrul
procesului de autorizare (in vederea obtinerii autorizatiei de construire, autorizatiei de
infiintare, autorizatiei de mediu, licentei de exploatare) sau cu rol de reglementator in domeniu
(consilii  judetene/locale, Ministerul Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei,
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Mediului, Ministerul Culturii,
Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul Roman de Informatii, Ministerul Apararii Nationale,

3 Asociatia Romand pentru Energie Eoliana;

4 Asociatia Romani a Industriei Fotovoltaice;

® Organizatia Patronali a Producitorilor de Energie din Surse Regenerabile;

6 adresa nr. 136814/05.12.2022, inregistrati la Consiliul Concurentei cu nr. RG/17751/06.12.2022;



Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, Agentia Nationala
de Imbunatatiri Funciare, Autoritatea Aeronautica Civilda Romana, Agentia Nationala pentru
Protectia Mediului, Politia de Frontiera, Agentia Nationala Apele Roméne, Agentia Nationala
pentru Arii Protejate, Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara, Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgentd, Ministerul Sanatatii — DSP-uri, Institutul National de
Cercetare — Dezvoltare pentru Pedologie, Agrochimie si Protectia Mediului — ICPA, ANRE).

De asemenea, in vederea clarificarii anumitor aspecte rezultate din informatiile solicitate,
precum si identificarii de solutii de eficientizare a procesului de autorizare, s-au organizat
intalniri cu reprezentanti ai autoritatilor/institutiilor publice implicate in procesul de autorizare,
precum si cu reprezentanti ai asociatiilor profesionale din domeniul tehnologiilor regenerabile
si membrii acestora.

Totodata, trebuie mentionat dialogul constant cu reprezentantii Ministerului Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei (denumit, in continuare, MDLPA), in vederea informarii
cu privire la problemele cu care se confruntd operatorii economici care doresc sa investeasca
in capacitati de producere a energiei electrice din surse regenerabile in cadrul procesului de
obtinere a autorizatiei de construire, in scopul identificarii unor solutii de eficientizare a
procesului de autorizare si implementarii acestora in contextul procesului de modificare
legislativa a prevederilor incidente In domeniul executarii lucrarilor de constructii, desfasurat
n paralel cu derularea studiului.

Pe parcursul derularii studiului, asociatiile profesionale din domeniu au sesizat autoritatea de
concurenta cu privire la posibila restrictionare a accesului pe piata al operatorilor economici
care investesc n proiecte de producere a energiei electrice din surse regenerabile, ca urmare a
interpretirii modificarilor legislative survenite in anul 20227 de citre reprezentantii MADR, in
sensul c¢d nu se mai pot dezvolta proiecte de energie regenerabila pe terenuri mai mari de 50
ha, precum si pe terenuri avand clasa I si II de calitate. In urma analizei efectuate cu privire la
aspectele sesizate, Consiliul Concurentei a apreciat necesar sa solicite MADR, Ministerului
Energiei, precum si Parlamentului Romaniei (Senat si Camera Deputatilor) puncte de vedere
cu privire la situatia creatd, de naturd sa blocheze accesul operatorilor economici pe piata.

Capitolul III. Conceptul de bariera de natura a afecta concurenta

"aduse Legii fondului funciar nr. 18/1991, prin Legea nr. 254/2022 pentru modificarea si completarea Legii
fondului funciar nr. 18/1991 si a altor acte normative;



3.1. Definirea conceptului

Politicile publice reprezinta un ansamblu de decizii politico-administrative de alocare a
diferitelor forme de resurse, ca reactie la problemele cu care se confrunta societatea.

In domeniul concurentei, obiectivele politicii publice vizeazi incurajarea pietelor concurentiale
si promovarea inovatiei. Concurenta promoveaza eficientd, contribuind la asigurarea bunurilor
si serviciilor oferite consumatorilor, conform preferintelor acestora, si aducand beneficii la
tarife mai scazute, o calitate superioara, un nivel mai ridicat de inovatie si o productivitate mai
ridicata.

In unele situatii, transpunerea politicilor publice, prin adoptarea de reguli si reglementiri, poate
conduce la restrictionarea accesului intreprinderilor pe piatd, ceea ce ingreuneaza atingerea
obiectivelor politicii de concurentd. In acest context, este important sa se faca diferenta intre
reglementarile absolut necesare, cu rol esential in asigurarea calitatii, si cele care nu sunt strict
necesare, fiind daunatoare consumatorilor sau dezvoltarii pietei respective.

Conceptul de barierd de natura a afecta concurenta se refera, Intr-o masura mai mare sau mai
mica, la capacitatea intreprinderilor de a intra pe piata. In concret, barierele la intrare sunt
factorii care impiedica sau intarzie intrarea intreprinderilor pe o piata data.

In general, teoria economicd abordeaza natura barierelor la intrare sustindnd cd exista trei
categorii de bariere la intrarea pe o piata:

a) bariere induse de reglementari, concretizate in diverse dispozitii juridice care protejeaza
intreprinderile existente pe piatd impotriva concurentei potentiale, cum ar fi: brevetele,
autorizatiile, concesiunile, licentele, exploatarea unui know-how, monopolurile legale,
protectionismul vamal, drepturi exclusive etc;

b) bariere la intrare care decurg din conditiile in care are loc procesul de productie si de vanzare,
cum ar fi: avantajele absolute de cost, economiile de scara, diferentierea produselor;

c) bariere la intrare ca urmare a unor strategii de dezvoltare a intreprinderilor existente pe piatd,
pentru a-si asigura o protectie mai mult sau mai putin puternica, cum ar fi: presiuni asupra
puterii publice pentru promovarea de initiative legislative care sa protejeze firmele instalate,
intimidari la adresa concurentei rivale, dezvoltarea politicii de pret limitd prin manifestarea
puterii de piata etc.

Potrivit Ghidului de evaluare a concurentei®, elaborat de Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE), barierele in calea intrarii unor intreprinderi pe anumite piete
pot lua mai multe forme, dupd cum urmeaza:

a) Dbariere naturale, care pot aparea din cauza unor factorilor naturali, care genereaza costuri
fixe (de functionare) ridicate pentru intreprinderi;

b) bariere cu privire la costurile irecuperabile, care pot aparea pe piete unde costurile
irecuperabile de intrare sunt ridicate. Costurile irecuperabile sunt definite ca fiind acele

8 http://www.oecd.org/daf/competition/98765441.pdf;



costuri pe care o companie nu le poate recupera, in cazul in care decide sa iasa de pe o
anumitd piatd. Aceste costuri pot sd apard din cauza valorii reduse de revanzare a
capitalurilor achizitionate, cheltuieli ridicate cu publicitatea, cheltuieli ridicate cu
cercetarea si dezvoltarea etc.;

C) bariere create prin comportamentul intreprinderilor deja existente pe piatd, in sensul ca
actiunile intreprinderilor deja existente pe piatd pot avea efecte negative asupra
concurentei, aceste actiuni putdnd avea ca obiect sau ca efect impiedicarea, restrangerea ori
denaturarea concurentei sau folosirea in mod abuziv de catre una sau mai multe
intreprinderi a unei pozitii dominante pe o anumita piatd sau pe o parte a acesteia;

d) bariere induse de reglementari, adoptate de guverne, autoritati si institutii ale administratiei
publice centrale ori locale si organizatii profesionale, care pot crea bariere in calea intrarii
intreprinderilor pe o anumita piata.

Autoritatile creeaza bariere la intrare prin reglementarile adoptate din diferite motive. Cu titlu
de exemplu, in unele cazuri, cum ar fi legile privind protectia consumatorilor, aceste bariere
sunt menite sa protejeze siguranta publicd, in alte cazuri, barierele de reglementare sunt
stabilite, in mod explicit, tocmai pentru a proteja anumite industrii. De asemenea, procedurile
birocratice, de duratd si costisitoare pentru a demara o noua afacere sunt de natura sa
descurajeze intrarea pe piata a intreprinderilor.

Un aspect care trebuie evidentiat se referd la faptul ca aceste bariere de reglementare pot fi
benefice la un anumit moment si pentru un anumit sector din economie sau o anumita zona,
dar pot deveni prea extinse in timp si protectioniste. In plus, trebuie mentionat faptul ca unele
limitari, desi urmaresc sd serveasca unui scop bine definit, care sa raspundd anumitor nevoi
sociale, economice etc, in unele situatii pot fi excesive, depdsind ceea ce este necesar pentru
atingerea scopului urmarit.

Asadar, analiza comportamentului consumatorului, cunoasterea nevoilor si a cererii sale
caracteristice, costurile generate de furnizarea produsului/prestarea serviciului, nu constituie
singurii factori care determind o intreprindere sd decidad dacd sa intre sau nu pe o anumita piata.

Potrivit literaturii de specialitate, reglementarile restrictive pot reprezenta bariere semnificative
de intrare pe piatd pentru operatorii economici®. Intrarea pe piatd nu priveste numai
intreprinderile noi, ci si Intreprinderile care se diversifica, care creeaza un nou produs sau care
intentioneaza sa intre pe o piatd noua.

In cazul in care barierele in calea intrarii sunt ridicate, intreprinderile deja existente pe piata
pot aborda un comportament anticoncurential, existdnd posibilitatea de a creste
preturile/tarifele si de a obtine profituri ridicate sau de a reduce calitatea produselor oferite,
fara teama ca alte intreprinderi ar putea prelua o parte din profitul acestora, facand, astfel,
dificila sau imposibild intrarea pe piatd a unor noi intreprinderi. Altfel spus, barierele scazute
in calea intrdrii pe o anumita piatd dau nastere unui efect de disciplinare a intreprinderilor deja

% Loayza, N. V., & Soto, R. (2003), On the measurement of market-oriented reforms -World Bank Policy Research
Working Paper 3371;



existente pe piata, limitdnd exercitarea puterii de piatd a acestora si permitand intrarea unor
intreprinderi noi, fapt ce contribuie la cresterea concurentei.

3.2. Tendinte privind abordarea barierelor de natura a afecta concurenta

Recentele evolutii la nivel european evidentiaza eforturile sustinute ale statelor membre de
inlaturare progresiva a restrictiilor privind schimburile internationale, vizdnd eliminarea
obstacolelor existente si garantarea unui mediu concurential normal.

In martie 2019, Parlamentul European a invitat Uniunea Europeani si statele membre si
elimine obstacolele nejustificate raimase in calea functionarii pietei interne, subliniind, totodata,
ca nu trebuie create noi bariere, fiind necesar ca eliminarea barierelor identificate si a cauzelor
lor s aiba loc printr-o combinatie de masuri, atat la nivelul Uniunii Europene, cét si la nivel
national®’,

Asa cum rezultd din Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Identificarea si inlaturarea barierelor
din cadrul pietei Unice'!, piata interni este una dintre cele mai mari realiziri ale Uniunii
Europene si le ofera intreprinderilor europene o piatd de mari proportii. Comisia Europeana si
statele membre au o responsabilitate comuna in realizarea pietei interne, care stimuleaza
concurenta si comertul si le ofera cetatenilor o gama mai largd de bunuri si servicii si mai multe
oportunitati antreprenoriale si de Incadrare In munca. Cu toate acestea, in ciuda realizarilor
reale ale pietei interne, intreprinderile si consumatorii continud sd se confrunte cu numeroase
obstacole normative si administrative, a cdror eliminare reprezintd o preocupare continua.
Printre obstacolele si barierele de ordin practic din cadrul pietei unice, cu care se confrunta
intreprinderile, identificate de Comisia Europeana, sunt mentionate si problemele legate de
cerintele de intrare pe piata.

In acelasi sens, Banca Mondiala, prin raportul din anul 2020, Markets and People — Romania
Country Economic Memorandum??, a atras atentia cu privire la faptul cd, in Romania, barierele
la intrare raman relativ ridicate comparativ cu mediile UE-15 si OCDE, afectand concurenta si
functionarea eficientd a pietei. Reglementarile restrictive se explicd, in principal, prin sarcini
administrative incd semnificative pentru Intreprinderile noi, urmate de proceduri de
reglementare complexe. Sistemele de licente si permise impun sarcini inutile intreprinderilor
si pot impiedica intrarea pe diferite piete.

10 Rezolutia Parlamentului European din 13 martie 2019 referitoare la semestrul european pentru coordonarea
politicilor economice: analiza anuald a cresterii pentru 2019 (2018/2119(INI));

1 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2020:0093:FIN:RO:PDF;

2 https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/294831583173658317/
markets-and-people-romania-country-economic-memorandum;


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=fr&reference=2018/2119(INI)
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2020:0093:FIN:RO:PDF
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/294831583173658317/

Cu privire la procesul de reformare a administratiei publice, Comisia Europeana a constatat in
Raportul de tard din 2020 privind Romania®3, ci acesta stagneazi, precizand ci birocratia si
capacitatea insuficienta de a furniza servicii de calitate, inclusiv servicii digitale, au un impact
negativ asupra cetitenilor si a intreprinderilor”. In acelasi document, s-a mentionat ci, pe langa
alti factori, competitivitatea Romaniei este afectatd si de barierele administrative, respectiv
schimbarile legislative frecvente si imprevizibile, birocratia excesiva si ineficientele persistente
din administratia publicd, care submineaza deciziile de investitii, riscand sa reduca
atractivitatea tarii pentru investitorii straini.

In Raportul final al proiectului ”Comprehensive redesign of the licensing system in Romania’*4,
elaborat de céatre Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) in anul 2022,
se subliniazd necesitatea construirii unui mediu de afaceri solid, care stimuleaza
competitivitatea, atragerea de investitii si accesul pe piata al intreprinderilor, prin simplificarea
procedurilor de licentiere.

Raportul cuprinde concluziile unei analize ample, care sprijind demersurile pe care Guvernul
Romaniei le implementeaza si angajamentul pe care acesta si 1-a asumat prin Programul de
Guvernare, prin Programul National de Redresare si Rezilienta si prin candidatura la OCDE,
pentru diminuarea birocratiei, implementarea digitalizarii si sprijinirea investitorilor.

Cu referire la domeniul energiei regenerabile, trebuie precizat ca, in vederea identificarii si
evaluarii diferitelor optiuni de reglementare pentru a stimula utilizarea energiei regenerabile,
Comisia Europeani a solicitat realizarea studiului RES Simplify!®, proiect derulat pe o perioadi
de 3 ani, care urmareste simplificarea si imbunatatirea procedurilor administrative de conectare
la retea pentru proiectele de energie regenerabild. Studiul a generat rezultate intermediare,
astfel cd in anul 2022 au fost publicate un raport interimar, rapoarte nationale, recomandari si
propuneri de bune practici pentru procesul de autorizare.

Asa cum se poate observa din figurile aldturate, in cazul Romaniei, pentru ambele tipuri de
tehnologii (eoliand si solard), principalele bariere apar in cadrul procedurii de autorizare
administrative si conectare la retea.

Evaluarea semafor a etapelor procesului de implementare a proiectelor de energie eoliana
(sursa: RES Simplify)

care insoteste Comunicarea SWD(2020) 522 final/26.02.2020 a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Banca Centrala Europeana si Eurogrup;

14 https://www.oecd.org/economy/surveys/business-licensing-inventory-and-simplification-roadmap.pdf;

15 Simplification of permission and administrative procedures for RES installations -
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0e9db9fa-d653-11ec-a95f-01laa75ed71al;
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0e9db9fa-d653-11ec-a95f-01aa75ed71a1
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In cazul Romaniei, barierele identificate vizeaza:

» cu privire la procesul de autorizare: lipsa transparentei la nivelul autoritatilor,
interpretarea diferitd a legislatiei la nivelul autoritatilor publice locale, lipsa comunicarii
la nivelul autoritatilor, lipsa expertizei in domeniul tehnologiilor regenerabile a
functionarilor publici, proceduri complexe la nivel central, fara termene clare de
raspuns;

» cu privire la obtinerea licentei de producere a energiei: lipsa expertizei in domeniul
tehnologiilor regenerabile la nivel central, ca urmare a prevalentei productiei de energie
nucleara si hidro;
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» cu privire la selectia locatiei de amplasare a instalatiilor: lipsa transparentei la nivelul
autoritatilor publice locale si incertitudinea cu privire la planurile urbanistice generale
si locale.

Ulterior publicarii RES Simplify, barierele identificate la nivelul fiecarui stat membru au fost
analizate in cadrul unor intalniri bilaterale cu reprezentantii Comisiei Europene, fiind actualizat
numarul barierelor ce urmeaza a fi eliminate la nivelul fiecarui stat, dupa cum se poate observa:

Numarul barierelor acceptate de fiecare stat membru
(sursa: SMET Renort 2021-2022)

26

7 7
6 6
5 5 5 5 5 5
4 4 4 4 N N E B
22 ' FE E 2 22
. .
ol )

[l Numir bariere conform raportului [ Numir bariere acceptate de SM Numér bariere propuse de SM
interimar RES Simplify

In cazul Romaniei, in cadrul discutiilor bilaterale au fost clarificate anumite aspecte punctuale
cu privire la barierele prezentate in RES Simplify, fiind totodatd prezentate masurile
implementate/in curs de implementare in vederea fluidizérii procesului, astfel ca au ramas in
discutie 3 dintre barierele initiale, care necesitd o perioadd mai indelungata de timp pentru a fi
eliminate (incertitudinea cu privire la planurile urbanistice generale si locale, interpretarea
diferita a legislatiei la nivelul autoritatilor locale, lipsa expertizei in domeniul tehnologiilor
regenerabile a functionarilor publici).

Pentru a veni in sprijinul statelor membre, Comisia, prin Recomandarea din data de 18.05.2022
privind accelerarea procedurilor de acordare a autorizatiilor pentru proiectele in domeniul
energiei din surse regenerabile si facilitatea contractelor de achizitie de energie electrica
aduce 1n atentia statelor membre o serie de masuri pe care acestea ar trebui sa le implementeze
in vederea dezvoltarii proiectelor in domeniul energiei regenerabile, respectiv:

e proceduri de autorizare mai rapide (termene clar definite, accelerate si cat mai scurte cu
putinta pentru toate etapele necesare in vederea acordarii autorizatiilor de constructie si
de exploatare a proiectelor in domeniul energiei din surse regenerabile);

o facilitarea participarii cetatenilor si ai comunitatii (proceduri simplificate de acordare a
autorizatiilor pentru comunitatile de energie din surse regenerabile, inclusiv pentru
racordarea la retea a instalatiilor detinute de comunitéti, procedurile si cerintele minime
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privind autorizarea productiei, inclusiv pentru autoconsumatorii de energie din surse
regenerabile);

imbundtdtirea coordondrii interne (instituirea unui ghiseu unic pentru acordarea
autorizatiilor pentru proiectele In domeniul energiei din surse regenerabile, astfel Tncat
sa limiteze la strictul necesar numarul de autoritdti implicate si sd sporeascd la
maximum eficienta, ludnd in considerare resursele publice si beneficiile concentrarii
expertizei tehnologice, juridice si de mediu);

proceduri clare si digitalizate (informatii clare, complete si transparente cu privire la
toate cerintele si etapele procedurale, inclusiv la procedurile de contestare, precum si
introducerea de proceduri complet digitalizate de acordare a autorizatiilor si mijloace
de comunicare electronice, pentru a inlocui utilizarea hartiei);

resurse umane si competente suficiente (organismele insdrcinate cu acordarea
autorizatiilor dispun de personal adecvat si suficient, cu competente si calificari
relevante;

o mai buna identificare si amenajare a zonelor adecvate pentru proiecte (desemnarea de
zone ca deosebit de adecvate pentru dezvoltarea energiei din surse regenerabile evitand
totodata, pe cat posibil, zonele valoroase din punct de vedere ecologic si acordand
prioritate, printre altele, terenurilor degradate care nu pot fi utilizate pentru agricultura;
facilitarea racordarii la retea (operatorii de sistem ar trebui sa (i) aplice o procedura
transparentd si digitald pentru aplicatiile de racordare la retea; (ii) furnizeze informatii
privind capacitatea retelei si (iii) optimizeze utilizarea capacitatii retelei prin
autorizarea utilizarii acesteia de catre centrale electrice care combind mai multe
tehnologii complementare);

proiecte inovatoare (instituirea de spatii de testare in materie de reglementare pentru a
acorda scutiri specifice de la cadrul legislativ sau de reglementare national, regional sau
local pentru tehnologiile, produsele, serviciile sau abordarile inovatoare, cu scopul de
a facilita acordarea autorizatiilor in sprijinul implementarii si al integrarii in sistem a
energiei din surse regenerabile, a stocarii sau a altor tehnologii de decarbonizare, n
conformitate cu legislatia Uniunii);

facilitarea contractelor de achizitie de energie electrica (eliminarea obstacolelor
administrative si de piata nejustificate din calea contractelor de achizitie de energie din
surse regenerabile la nivel de Tntreprinderi, in special pentru a accelera adoptarea
acestor contracte de catre intreprinderile mici si mijlocii);

monitorizare, raportare si examinare (instituirea unui punct de contact insarcinat cu
monitorizarea periodica a principalelor blocaje din cadrul procesului de acordare a
autorizatiilor si cu solutionarea problemelor intdmpinate de dezvoltatorii de proiecte in
domeniul energiei din surse regenerabile).
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Capitolul IV. Piata relevanta

4.1. Aspecte generale privind producerea energiei electrice din surse regenerabile

Necesitatea protejarii mediului, a reducerii emisiei gazelor cu efect de serd, a cresterii
independentei energetice, a diversificarii surselor de aprovizionare, precum si motive
economice §i sociale au determinat ca producerea de energie electrica din surse regenerabile sa
devina un obiectiv imperativ pentru Uniunea Europeana, atat pentru prezent, cat si pentru viitor.

In acest context, in vederea acoperirii costurilor investitionale aferente instalirii de noi
capacitati E-SRE, la nivelul Uniunii Europene, statele membre au instituit diferite sisteme de
sprijin a energiei electrice provenite din surse regenerabile.

Tn aprilie 2009, Parlamentul European a aprobat Directiva 2009/28/CE privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile. Potrivit Anexei | din aceasta directiva, obiectivul de
tara stabilit pentru Romania pentru ponderea energiei din surse regenerabile de energie in
consumul final brut de energie, ce urma a fi realizat pana in anul 2020, a fost de 24%.

Transpunerea Directivei 2009/28/CE in legislatia nationala s-a realizat prin adoptarea Legii nr.
220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii E-SRE, cu modificarile si
completarile ulterioare (denumita, in continuare, Legea nr. 220/2008), care si-a propus sa faca
mai atractiv sistemul de promovare prin Certificate Verzi (denumite, in continuare, CV) pentru
investitori, introducand facilitati noi, printre care si acordarea unui numar mai mare de CV,
diferentiat in functie de tipul tehnologiei de producere a E-SRE.

Sistemul de promovare a producerii E-SRE, instituit prin Legea nr. 220/2008, a fost autorizat
de catre Comisia Europeana in iulie 2011 prin Decizia C (2011) 4938 privind ajutorul de stat
SA 33134 (2011/N) pentru Romania - certificate verzi pentru promovarea producerii energiei
electrice din surse regenerabile de energie, modificat in anul 2015 prin Decizia C(2015) 2886
si in anul 2016 prin Decizia C(2016) 8865/2016.

Directiva 2018/2001/CE privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile
adoptata la 11 decembrie 2018 de catre Parlamentul European stabileste pentru anul 2030 un
obiectiv obligatoriu privind ponderea energiei din surse regenerabile de energie Tn consumul
final brut de energie al Uniunii Europene de 32%, asigurat in mod colectiv de statele membre
cu posibilitatea de a fi majorat de catre Comisia Europeana in anul 2023.

In contextul promovirii utilizarii energiei din surse regenerabile, Romania si-a asumat prin
Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030 obiectivul
privind ponderea energiei din surse regenerabile de energie Tn consumul final brut de energie
de 30,7% pentru anul 2030.

In momentul de fatd, potrivit informatiilor publicate de ANRE, puterea instalati in capacititile
de productie de energie electricd in Romania este de 18 GW. Capacitatea instalatd de energie
eoliand este de 3 GW, ceea ce genereaza anual aproximativ 16% din energia electrica livratd in
retea, iar capacitatea instalata in energie fotovoltaica este de 1.4 GW, ceea ce genereaza
aproximativ 7,5% din energia electrica livrata in retea.
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Putere instalata in capacitatile de productie energie electrica
18814,403 MW

an W Hidrocarbur Nuclear

B Hidro WCirbune WE

Sursa: site-ul ANRE - situatie la data de: 17.03/2023

Tip productie Valoare
Hidro 6641,940
Carbune 3422,200
Eolian 3014,910
Hidrocarburi 2771,22

Nuclear 1413,000
Solar 1413,33
Biomasa 106,266
Biogaz 31,537
Deseuri 6,030
Caldura reziduala 4,100
Geotermal 0,050
Total 18814.403 MW

Conform informatiilor publicate pe site-ul ANRE, la data de 31.12.2022, situatia numarului de
producdtori acreditati (energie eoliand si solard) si a centralelor de producere a energiei
electrice din surse regenerabile de energie acreditate pentru aplicarea sistemului de promovare

prin CV, era urmatoarea:

Surse regenerabile de
energie

Producitori E-SRE

Numar

Pi [MW]
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Centrale eoliene 53 2959,980
Centrale fotovoltaice 554 1356,856

Asadar, Tn Romania, la data de 31.12.2022, erau 53 de operatori economici acreditati pentru
aplicarea sistemului de promovare prin CV in cazul exploatarii centralelor eoliene cu o putere
instalata de 2960 MW si 554 de operatori economici acreditati pentru exploatarea centralelor
fotovoltaice cu o putere instalata de 1357 MW.

Previziunile viitoare despre dezvoltarea capacitatilor de energie regenerabile sunt mentionate
n Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030, unde
se preconizeaza producerea a 5.3 GW din energie eoliand si a 5 GW din energie fotovoltaica la
nivelul anului 2030.

De asemenea, potrivit Planului de dezvoltare a RET 2022-2031 Revizia 3, elaborat de
Transelectrica, pentru perioada 2022-2031, sursele regenerabile vor inregistra o crestere totala
de capacitate de 6615 MW (din care 6127 MW eolian + solar), capacitatea totald SRE instalata
in SEN urmand sa depaseasca 17 GW (inclusiv hidro).

Aceastd evolutie presupune intrarea in exploatare de noi capacitati de producere din surse
regenerabile (in special eolian, fotovoltaic, dar si biomasa, in masurd mai micd), in limitele
descrise in tabelul urmator:

Evolutia capacititii din surse regenerabile, exclusiv hidro (Scenariul de Referinta [MW])

Tip SRE 2021 2022 2025 2026 2030 2031
Eolian 2965 3400 4334 4500 5255 5300
Solar 1308 1500 3393 3500 5054 5100
Biomasa 124 125 126 128 137 140

Sursa datelor: PNIESC (tinte asumate pentru 2025, 2030), Transelectrica (realizari — 2021, estimare —
2022, interpolare/extrapolare - 2026 si 2031).

4.2. Definirea pietei relevante
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Definirea pietei relevante este, potrivit Instructiunilor Consiliului Concurentei privind
definirea pietei relevante (denumite, in continuare, Instructiuni privind definirea pietei
relevante), un instrument de identificare si de delimitare a cadrului in interiorul caruia se
exercitd concurenta intre Intreprinderi. Scopul principal al definirii pietei relevante este de a
identifica in mod sistematic constrangerile concurentiale cu care se confrunta intreprinderile in
cauza.

Piata relevanta in cadrul careia trebuie evaluata o anumita problema de concurenta se determina
prin analiza atat a pietei relevante a produsului, cat si a pietei relevante geografice.

Piata relevanta a produsului cuprinde toate produsele si/sau serviciile pe care consumatorul le
considerd interschimbabile sau substituibile, datoritd caracteristicilor, preturilor si utilizarii
acestora.

Piata relevantd geografica cuprinde zona in care intreprinderile in cauzd sunt implicate in
cererea si oferta de produse sau servicii, in care conditiile de concurentda sunt suficient de
omogene si care poate fi delimitatd de zonele invecinate, deoarece conditiile de concurenta
diferd in mod apreciabil in respectivele zone.

In practica, definirea pietei relevante se face de la caz la caz, in functie de particularititile
existente.

Potrivit Raportului privind rezultatele investigatiei sectoriale pe piata energiei electrice,
publicat de Consiliul Concurentei, activitatile desfasurate in sectorul energiei electrice pot fi
impartite In patru mari categorii, fiecare dintre acestea reprezentand o piata distincta si putand
avea mai multe segmente. Acestea sunt:

- piata producerii si comercializarii de energie electrica;
- piata furnizarii de energie electricd;

- piata transportului de energie electrica;

- piata distributiei de energie electrica.

In ceea ce priveste piata producerii de energie electrici, s-a realizat o evaluare referitoare la
capacitatea producatorilor de energie electrica din Romania de a concura pe pietele pe care
activeaza, concluzionandu-se ca acestia se afla in imposibilitatea de a concura in mod real,
deoarece au in portofoliu tehnologii care utilizeaza, in principal, o singura sursa de combustibil
si, implicit, au costuri substantial diferite.

Analizand cererea de energie electrica, a rezultat faptul ca, oricare dintre producatorii de
energie electricd din Romania, indiferent de tehnologia avutd in portofoliu si de sursa de
combustibil utilizata, sunt luati in considerare ca alternativa la achizitia de energie electrica,
criteriul determinant fiind pretul de vanzare.

Prin urmare, in Raport s-a retinut c&, din perspectiva cererii de energie, piata producerii si
comercializarii de energie electricd nu poate fi segmentata in functie de tehnologiile folosite si
de sursele de combustibil primar utilizate, nefiind inregistrata o preferinta a consumatorilor
pentru anumite surse si tehnologii de producere.

Totodatd, din perspectiva ofertei, s-a retinut cd, in lipsa unor constrangeri legislative, piata
producerii §i comercializarii de energie electrica este puternic influentatd de tehnologia de
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producere si, implicit, de restrictiile tehnice ale grupurilor aflate in portofoliu, participantii la
piatd avand drept obiectiv principal acoperirea in conditii cat mai sigure a riscurilor de
functionare a capacitatilor din portofoliu.

Luand in considerare aspectele mentionate privind piata producerii si comercializarii de energie
electricd, din perspectiva cererii si a ofertei, se apreciaza ca piata relevanta definitd, - piata
producerii §i comercializarii de energie electricA — nu poate fi segmentatd in functie de
tehnologia aflata in portofoliul producatorilor, tipul de combustibil utilizat de producatori etc.,
caracterul omogen al produsului si comportamentul clientilor fiind determinante in analiza
efectuata.

Prezentul studiu vizeaza posibila restrictionare a accesului pe piatd al producatorilor de energie
electricd din surse regenerabile (eoliana si solard), in cadrul procesului de autorizare/avizare de
catre autoritatile publice, prin intermediul unor cerinte, stabilite prin legislatie sau prin diverse
regulamente emise de autoritatile administratiei publice, centrale sau locale, cerinte care
excedeaza scopului urmarit.

Pornind de la obiectivul prezentului studiu, respectiv identificarea barierelor legislative la
intrarea pe piata a producdtorilor de energie din surse regenerabile (eoliana si solard), precum
si de definirea pietei energiei electrice in practica autoritatii de concurentd, in cazul analizat,
piata relevanta se defineste ca fiind piata producerii si comercializarii de energie electrica.

Pentru scopul prezentului studiu, se va analiza piata producerii si comercializarii de energie
electricd din perspectiva accesului pe piata al producatorilor de energie electrica din surse
regenerabile (eoliand si solara).

Din punct de vedere geografic, piata relevanta are dimensiune nationala.

Capitolul V. Autorizarea capacitatilor de producere a energiei din surse regenerabile de
catre autoritati/institutii publice

Asa cum s-a subliniat anterior, energia electrica provenitd din surse regenerabile este un factor
esential pentru atingerea obiectivelor de neutralitate climatica si de securitate energetica la nivel
national si european din punct de vedere al costurilor si beneficiilor, ca urmare a timpului redus
de instalare a noilor capacitati, fara emisii de carbon. Cu toate acestea, procedurile de obtinere
a tuturor autorizatiilor necesare punerii in functiune de noi capacitati de productie a energiei din
surse regenerabile sunt lungi si anevoioase (potrivit precizarilor reprezentantilor industriei,
dureazd in medie, aproximativ 540 de zile), aspect care descurajeaza potentialii investitori.

Un prim pas In demararea proiectelor de energie regenerabila il reprezinta selectarea locatiei
respectivului proiect tinand cont de hartile de energie eoliana si solard (viteza vantului in
Romania atinge cele mai inalte cote in zona de est a tarii, in special zona de sud-est, fiind
atractivd pentru dezvoltarea proiectelor de energie eoliand, in timp ce energia solard poate fi
valorificata pe intreg teritoriul tarii), precum si de posibilitatea de conectare la retea (regiunea
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Dobrogea este cea mai atragatoare, in special pentru energia eoliana, insa este aglomeratd). De
asemenea, trebuie avut in vedere ca astfel de proiecte nu pot fi dezvoltate pe orice categorii de
terenuri (nefiind permise pe terenurile agricole avand clasa I si II de calitate).

Dupa identificarea terenului si obtinerea unui drept de folosinta, de obicei prin constituirea unor
drepturi de superficie, este demarat procesul de autorizare care presupune parcurgerea
urmatoarelor etape:

v' autorizare din perspectiva constructiilor civile;
v/ autorizare pentru conectarea constructiilor la reteaua nationalad de energie electrica;
v/ autorizare post-constructie.

Intrucat prezentul studiu vizeaza posibila restrictionare a accesului pe piata al producitorilor
de energie din surse regenerabile 1n cadrul procesului de autorizare/avizare de catre autoritatile
publice, raportul de fatd va analiza etapa de autorizare din perspectiva constructiilor civile,
inclusiv obtinerea autorizatiei de infiintare emisd de ANRE, precum si procedurile din cadrul
etapei de autorizare post — constructie derulate cu autoritati/institutii publice. Cealalta etapa de
autorizare (in vederea conectarii la reteaua nationald de energie electricd), se referd la
autorizarea pe care investitorul trebuie sa o obtina de la operatorul de transport/distributie a
energiei electrice, nefiind analizati in cadrul acestui studiu®.

Etapele prezentate anterior nu se deruleaza succesiv, ci se intrepatrund. Primul pas pe care
trebuie sa-1 facd un investitor in capacitati de producere a energiei regenerabile constd in
obtinerea unui certificat de urbanism de la consiliul local/judetean pe raza céruia este situat
terenul (specific etapei de autorizare din perspectiva constructiilor civile), fiind urmat de
demararea procedurii de autorizare pentru conectarea constructiilor la reteaua nationald de
energie electricd. Potrivit prevederilor legale in vigoare, dupd obtinerea avizului de
amplasament de la operatorul de transport/distributie a energiei electrice, se poate continua
procedura de autorizare din perspectiva constructiilor civile, in vederea obtinerii autorizatiei de
construire. Insi, informatiile obtinute in cadrul studiului arati ci, in practici, in general,
investitorii prefera sa astepte obtinerea avizului tehnic de racordare la retea (ATR) de la
operatorul de transport/distributie a energiei electrice si, in functie de solutia de racordare, decid
dacd continud sau nu procedura de autorizare din perspectiva constructiilor civile.

Ulterior obtinerii autorizatiei de construire de la consiliul local/judetean pe raza caruia se afla
terenul s1 a autorizatiei de infiintare, eliberata de ANRE, poate incepe constructia capacitdtii de
producere a energiei din surse regenerabile, precum si a lucrdrilor conexe, de conectare la retea,
drumuri de acces etc.

Tn cadrul celei de-a treia etape — autorizare post — constructie, se obtine autorizatie de mediu,
eliberatd de autoritatea locald de mediu, certificatul de racordare la retea, eliberat de operatorul

de transport/distributie a energiei electrice, precum si licenta de exploatare comerciala, eliberata
de ANRE.

Schematic, procesul de autorizare se prezinta astfel:

16 face obiectul studiului dispus prin Ordinul presedintelui Consiliului Concurentei nr. 485/03.05.2022;
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Procesul de autorizare a capacitatilor de producere a energiei din surse regenerabile

Durata medie: 3 ETAPE:
540 ZILE @civile @ racordare (Qpost-constructie

Identificare teren

PUZ
/ \4 » Constructia capacitatii
— NU DA
' )
Certificat de urbanism Aviz de amplasament P . .
—_— unere in functiune
(PUZ)
' | 1
Avize/Acorduri
Cerere racordare retea
; 1 Certificat de racordare
Aprobare PUZ Solutie conectare
retea \ 4
l 1 Autorizatie de mediu
Certificat de urbanism
L, (Autorizatie de Aviz tehnic de 1
construire) racordare (ATR)
l Licenta de exploatare
\ 4
Avize/Acorduri Contract de racordare
Autorizatie de
construire

Autorizatie de
infiintare
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5.1. Etapa de autorizare din perspectiva constructiilor civile
5.1.1. Consideratii generale

Potrivit legislatiei in vigoare, dezvoltarea/instalarea de tehnologii pentru producerea de energie
regenerabila se supune cadrului juridic general privind planificarea urbana si teritoriald,
autorizarea executarii lucrarilor de constructii si executarea si receptia lucrarilor de constructii,
in conditii de siguranta si calitate. Astfel, investitia in tehnologii pentru producerea de energie
regenerabild este tratatd ca orice altd investitie, fiind necesard obtinerea unei autorizatii de
construire.

De asemenea, conform legislatiei in vigoare la momentul declansarii studiului, in situatia in
care, investitia nu respectd sau nu era prevazutd de reglementarile urbanistice, respectiv in
cadrul Planului Urbanistic General (denumit, in continuare, PUG) aprobat anterior solicitarii
autorizatiei de construire, era necesard detalierea sau modificarea reglementarilor existente si
realizarea unui plan urbanistic zonal (denumit, in continuare, PUZ). Astfel, se ajungea la situatii
in care, anterior solicitarii autorizatiei de construire, era necesard obtinerea PUZ, procedura
distincta care presupune interactiunea cu diferite institutii.

Conform precizarilor facute de reprezentantiic MDLPA, vechimea planurilor urbanistice si
insuficienta reglementarilor, precum si lipsa de capacitate la nivel local (functionari care nu au
studiile de specialitate necesare) au facut ca, in practica, in aproape toate situatiile sa se ceara
PUZ pentru amplasarea acestor tipuri de parcuri, fapt care, in mod evident, conducea la cresterea
perioadei de obtinere a autorizatiei de construire.

Totodata, trebuie precizat cd, potrivit legislatiei in vigoare la momentul declansarii studiului,
orice constructie, inclusiv cele care vizau instalatiile de producere a energiei din surse
regenerabile, era permisa doar pe terenuri situate in intravilan. Prin urmare, daca terenul, pe
care urma sd se construiascd investitia (parcul eolian/fotovoltaic), era situat in extravilanul
localitatii, prin PUZ-ul care se fiacea pentru reglementare, terenul situat in extravilan se
introducea Tn intravilan.

In esentd, documentatia intocmiti in vederea aprobarii PUZ si documentatia intocmitd in
vederea obtinerii autorizatiei de construire contin toate avizele, acordurile si studiile solicitate
prin certificatul de urbanism, in caz contrar documentatiile respective fiind declarate
incomplete. Astfel, anterior depunerii documentatiilor pentru PUZ sau autorizatie de construire,
solicitantul, in cazul de fatd, operatorul economic care doreste sd dezvolte capacitati de
producere a energiei din surse regenerabile, va trebui sa obtina avizele si acordurile (inclusiv
acordul de mediu si acordul de scoatere a terenului din circuitul agricol) si s intocmeasca
studiile solicitate prin certificatul de urbanism, Tn urma derularii unor proceduri distincte cu
fiecare entitate implicata.

Schematic, procesul de autorizare din perspectiva constructiilor civile, se prezinta astfel:
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1. Aprobare Documentatie de Urbanism (PUZ)

1. Certificat de Urbanism 5. Aprobare documentatie
(Primiria/Consiliul Judetean de urbanism (PUZ) prin
emite CU in max. 15 zile) Hotirire de Consilin
Local/Judetean
v a Dezhatere publici ‘ |

2. Avize si Autorizatii solicitate prin CT:

- APM (etapa de incadrare & aviz de mediu)

- Avize si acorduri privind utilititile wrbane si1  infrastructurda (OTS, OD, gaze,
telecomunicatii, apa. canalizare etc.)

- Avwize privind securitatea la incendiu (IST) si sinitatea populatiei (DSP)

- Avize s1 acorduri specifice ale administratiei publice centrale sifsau ale serviciilor
descentralizate ale acestora (MApN prin Statul Major General, MATI, SRI. ANIF,
AACR, CNAIR. DRDP, SADP - Consilinl Judetean, Politia Rutiera — Serviciul
Circulatie. DAJ. Directia Judeteania pentru Cultura, Culte, Patrimonin Cultural
National, AN — Apele Romine, Politia de Frontiera)

3. Studii de specialitate

- Studiu pedologic

- Studiu de fundamentare privind potentialul eolian

- Documentatia topografici — plan de situatie avizat OCPI
- Documentatie de urbanism — PUZ

- Aviz de cportunitate emis de Consiliul JTudetean

- Aviz Arhitect Sef

v

2. Emitere Autorizatie de Construire

1. Certificat de Urbanism
(Primiria/Consiliul Judetean

5. Autorizatie de construire
emite CU in max. 15 zile)

| T
v
i
2. Avize si Autorizatii solicitate prin CU:
- APM (decizia etapei de incadraredracord de mediu)
- Avwize si acorduri privind utilitatile urbane si infrastructurd (OIS, OD. gaze, telecomunicatii, apa. canalizare etc.)
- Avize privind securitatea la incendiu (ISU) si snitatea populatiei (DSP)
- Awize 31 acorduri specifice ale administratiei publice centrale si‘sau ale serviciilor descentralizate ale acestora (WMApN prin
Statul Major General, MAT, SRI, ANIF, CNATR, SADP- Consiliul Judetean. AACR, DAJ, DRDP, Directia Judeteana

peniru Culturi, Culte, Patrimoniu Cultural National, AN — Apele Romine, Politia Rutierda — Serviciul Circulatie,
Politia de Frontiera)

3. Documentatii tehmice
- Studiu geotehnic
- Studiu de fundamentare priving potentialul eolion
- Dacumerntaria topograficd — plan de situatie avizat OCPL
-DTAC.
-D.T.OE.
-PAC.

Asa cum rezulta din schema prezentata anterior, etapa de autorizare din perspectiva
constructiilor civile este un proces anevoios, de duratd, care implicd interactiunea cu foarte
multe autoritati publice. Cu toate acestea, se impune precizarea cd in anul 2022 si prima parte a
anului 2023, legislatia a fost modificata, in sensul simplificarii procesului de autorizare a
proiectelor de investitii specifice producerii de energie electrica din surse regenerabile, aspecte
ce vor fi detaliate ulterior'’,

Y Legea 21/2023 pentru modificarea si completarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor
de constructii, publicatd In Monitorul Oficial nr. 28/10.01.2023; Legea nr. 166/2023 pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului, precum si pentru completarea
Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, publicatd in Monitorul Oficial nr.

498/07.06.2023, Legea 254/2022 pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991 si a altor
acte normative;
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5.1.2. Cadrul legal si procedura aplicabile in vederea obtinerii autorizatiei de construire

Pentru a edifica o constructie pe un teren, este necesara indeplinirea cumulativd a mai multor
conditii, astfel incat terenul sa fie declarat construibil. Potrivit prevederilor art. 91 din Legea
nr. 18/1991 privind fondul funciar, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare'®
(denumitd, in continuare, Legea nr. 18/1991), una dintre aceste conditii este ca terenul sa se
afle 1n intravilanul localitatii.

Dreptul de construire se acorda potrivit prevederilor Legii nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului gi urbanismul, cu modificarile si completarile ulterioare®® (denumiti, in continuare,
Legea nr. 350/2001), cu respectarea documentatiilor de urbanism si regulamentelor locale de
urbanism aferente.

Documentatiile de urbanism transpun la nivelul localitatilor urbane si rurale propunerile
cuprinse in planurile de amenajare a teritoriului national, zonal si judetean.

Principalele tipuri de documentatii de urbanism necesare in planificarea urbana sunt planul
urbanistic general (PUG) si regulamentul local aferent acestuia, planul urbanistic zonal (PUZ)

si regulamentul local aferent acestuia si planul urbanistic de detaliu (denumit, in continuare,
PUD).

Un regulament local de urbanism (denumit, Tn continuare, RLU) cuprinde prevederi referitoare
la modalitdtile de utilizare a terenurilor, amplasare, dimensionare si realizare a volumelor
construite, la amenajari si plantatii, materiale si culori, pe zone, in conformitate cu
caracteristicile arhitectural-urbanistice ale acestora, stabilite in baza unui studiu de specialitate.

In conformitate cu reglementirile in domeniu, intravilanul localitatii se stabileste prin PUG.
Ulterior aprobarii PUG, pot fi introduse in intravilanul localitatii si unele terenuri din
extravilan, numai in conditii temeinic justificate pe baza de PUZ. Terenurile din intravilan,
destinate construirii, se scot din circuitul agricol, prin autorizatia de construire.

Potrivit prevederilor art. 1 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii, republicatd, cu completarile si modificarile ulterioare®® (denumiti, in continuare,
Legea nr. 50/1991), executarea lucrarilor de constructii este permisd numai pe baza unei
autorizatii de construire sau de desfiintare, emisa in conditiile legii mentionate, la solicitarea
titularului unui drept real asupra unui imobil - teren si/sau constructii - identificat prin numar
cadastral, Tn cazul n care legea nu dispune altfel.

Autorizatia de construire se emite de primarul localitatii pe raza careia este situat terenul pe
care urmeaza a se construi sau de presedintele consiliului judetean pentru lucrari care se executa
pe terenuri care depasesc limita unei unitati administrativ teritoriale sau in situatia in care

18 publicata Tn Monitorul Oficial nr. 1/05.01.1998;
19 publicatd in Monitorul Oficial nr. 373/10.07.2001;
20 publicatd Tn Monitorul Oficial nr. 993/13.10.2004;
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primdria pe raza cdreia este situat terenul nu are niciun angajat cu atributii in domeniul
urbanismului.

Demersurile pentru obtinerea autorizatiei pentru executarea lucrarilor de constructii incep cu
depunerea cererii pentru emiterea certificatului de urbanism in scopul obtinerii, ca act final, a
autorizatiei de construire.

Certificatul de Urbanism

Potrivit art. 29 din Legea nr. 350/2001, certificatul de urbanism este actul de informare cu
caracter obligatoriu prin care autoritatea administratiei publice judetene sau locale face
cunoscute regimul juridic, economic si tehnic al imobilelor si conditiile necesare In vederea
realizarii unor investitii, tranzactii imobiliare ori a altor operatiuni imobiliare, potrivit legii.

Certificatul de urbanism se emite de autoritatile abilitate sa autorizeze lucrarile de constructii
prevazute la art. 4 si art. 43 din Legea nr. 50/1991 si se elibereaza solicitantului in termen de
cel mult 15 zile lucratoare de la data inregistrarii cererii, mentionandu-se in mod obligatoriu
scopul emiterii acestuia.

Prin certificatul de urbanism, autoritatea administratiei publice judetene sau locale:

a) face cunoscute solicitantului informatiile privind regimul juridic, economic si tehnic al
terenurilor i constructiilor existente la data solicitarii, in conformitate cu prevederile
planurilor urbanistice si ale regulamentelor aferente acestora, ori ale planurilor de
amenajare a teritoriului, dupd caz, avizate si aprobate potrivit legii; in situatia in care
intentia nu se incadreazd in prevederile documentatiilor de urbanism aprobate, va
cuprinde informatii privind regimul de actualizare/modificare a documentatiilor de
urbanism si a regulamentelor locale aferente, respectiv informarea solicitantului cu
privire la:

1. imposibilitatea modificarii prevederilor documentatiilor aprobate;

2. necesitatea obtinerii unui aviz de oportunitate in conditiile prezentei legi;

3. posibilitatea elabordrii unei documentatii de urbanism modificatoare, fara aviz
de oportunitate conform legii;

b) stabileste cerintele urbanistice care urmeaza sa fie indeplinite in functie de specificul
amplasamentului;

C) stabileste lista cuprinzand avizele/acordurile necesare in vederea autorizarii executarii
lucrarilor de construire, indica nominal operatorii de retele tehnico-edilitare care vor
emite respectivele avize/acorduri; avizele se vor solicita doar de la posesorii de retele
supraterane si subterane care afecteaza suprafata de teren si/sau constructiile pentru care
se solicita certificate de urbanism, cu consultarea bazei de date urbane constituite in
conditiile legii;

d) incunostiinteaza investitorul/solicitantul cu privire la obligatia de a contacta autoritatea
competenta pentru protectia mediului, in scopul obtinerii punctului de vedere si, dupa
caz, al actului administrativ al acesteia, necesare in vederea autorizarii. Punctul de
vedere al autoritdfii competente pentru protectia mediului reprezintd documentul scris
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emis de aceasta dupa etapa de evaluare initiala, respectiv dupa etapa de incadrare a
investitiei in procedura de evaluare a impactului asupra mediului, iar actul administrativ
al autoritatii competente pentru protectia mediului este, dupa caz, acordul de mediu sau
avizul Natura 2000.

Tn conformitate cu art. 32 din Legea nr. 350 /2001, in cazul Tn care prin cererea pentru emiterea
certificatului de urbanism se solicitd o modificare de la prevederile documentatiilor de
urbanism aprobate pentru zona respectiva sau daca conditiile specifice ale amplasamentului ori
natura obiectivelor de investitii o impun, autoritatea publicd are dreptul ca, dupa caz, prin
certificatul de urbanism:

a) sa respinga in mod justificat cererea de modificare a prevederilor documentatiilor de
urbanism aprobate;

b) sa conditioneze autorizarea investitiei de elaborarea si aprobarea de catre autoritatea
publica locald competenta a unui plan urbanistic zonal;

C) sa conditioneze autorizarea investifiei de aprobarea de catre autoritatea publica
competentd a unui plan urbanistic zonal, elaborat si finantat prin grija persoanelor fizice
si/sau juridice interesate, numai in baza unui aviz prealabil de oportunitate intocmit de
structura specializatda condusa de arhitectul-sef si aprobat, dupa caz, conform
competentei de aprobare;

d) sa solicite elaborarea unui plan urbanistic de detaliu;

e) sa permitd intocmirea documentatiei tehnice pentru autorizatia de construire, fara
elaborarea unei documentatii de urbanism, in situatia construirii pe o parcela in cadrul
unui front preexistent, in care cladirile de pe parcelele adiacente au acelasi regim de
inaltime cu cel solicitat.

Procedura de obtinere a certificatului de urbanism este cea prevazuta de art. 2 din Legea nr.
50/1991 si este completata de prevederile art. 19 din Normele metodologice de aplicare a Legii
50/1991%,

In vederea eliberdrii certificatului de urbanism, solicitantul - orice persoani fizica sau juridica
interesatd - se va adresa autoritatii administratiei publice judetene sau locale publice locale cu
o cerere care va cuprinde atat elementele de identificare a imobilului pentru care se solicita
certificatul de urbanism, respectiv localitate, numar cadastral si numar de carte funciara, unde
este cazul, daca legea nu dispune altfel, cat si elementele care definesc scopul solicitarii.

Pentru emiterea certificatului de urbanism, solicitantul - orice persoana fizica sau juridica
interesata - trebuie sa depuna la compartimentul Urbanism al autoritdtii publice locale emitente
o documentatie formata din:

v’ Cererea-tip, respectiv formularul-model F.1?, cuprinzand:
= elementele de identificare a solicitantului;

2L Ordinul nr. 839 din 12 octombrie 2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
50/1991;
2 Ordinul nr. 839 din 12 octombrie 2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
50/1991;
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elementele de identificare a imobilului pentru care se solicita emiterea certificatului de
urbanism, respectiv localitate, numar cadastral si numar de carte funciara, in cazul in
care legea nu dispune altfel;

elementele care definesc scopul solicitarii;

v" Planuri cadastrale/topografice, cu evidentierea imobilelor in cauza, astfel:

pentru imobilele neinscrise n evidentele de cadastru si publicitate imobiliara: plan de
incadrare n zond, la una din scarile 1:10.000, 1:5.000, 1:2.000, 1:1.000, 1:500, dupa
caz, eliberat, la cerere, de catre oficiul de cadastru si publicitate imobiliara;

pentru imobilele inscrise in evidentele de cadastru si publicitate imobiliara: extras din
planul cadastral de pe ortofotoplan si extras de carte funciard pentru informare
actualizat la zi, eliberate, la cerere, de catre biroul de cadastru si publicitate imobiliara.

v documentul de plati a taxei de eliberare a certificatului de urbanism, in copie.

Pentru eliberarea certificatului de urbanism, act de informare privind regimul juridic, economic
si tehnic al imobilului, precum si cerintele urbanistice specifice amplasamentului, determinate
in conformitate cu prevederile documentatiilor de urbanism avizate si aprobate, emis, la cerere,

oricarui solicitant, persoana fizica sau persoanad juridica, nu este necesara prezentarea titlului
asupra imobilului sau a altui act care sa ateste dreptul de proprietate.

Criteriile pe baza carora se stabilesc avizele/acordurile necesare, mentionate in certificatul de
urbanism, sunt urmatoarele:

caracteristicile urbanistice ale amplasamentului (pozitia amplasamentului: teritoriu
intravilan sau extravilan, zona si subzona functionala stabilita prin PUG -ul localitatii);
cerinfele urbanistice prevazute in RLU;

natura, caracteristicile si cerintele tehnice ale investitiei propuse;

utilitatile prezente in zona;

posibilitatea bransarii si racordarii la infrastructura edilitara;

asigurarea securitdtii la incendiu, protectiei civile, protectiei sanatdtii populatiei;
impactul investitiei asupra mediului;

acordul vecinilor;

alte criterii sau avize obligatorii stabilite prin lege.

Avizele si acordurile stabilite prin certificatul de urbanism se solicita de catre
investitor/beneficiar si se obtin Tnhaintea depunerii documentatiei pentru autorizarea executarii
lucrarilor de constructii, de la entitdtile competente pentru:

a)

b)

c)
d)

asigurarea si racordarea/bransarea la infrastructura edilitard, in conditiile impuse de
caracteristicile i amplasamentul retelelor de distributie/transport energetic din zona de
amplasament;

racordarea la reteaua cailor de comunicatii;

securitatea la incendiu, protectia civila si protectia sanatatii populatiei;

cerintele specifice unor zone cu restrictii stabilite prin reglementari speciale.

Entitatile de la care se solicitd avize si acorduri se stabilesc in functie de amplasamentul
viitoarei investitii, fiind diferite de la un amplasament la altul, in functie de specificul zonei. In

legislatia nationala sunt prevazute pentru fiecare entitate emitentd de avize si acorduri,
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conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca o investitie pentru ca aceasta sa se Incadreze in
situatia de a fi sau nu nevoie sa se solicite aviz sau acord, in functie de suprafata construita,
suprafata desfasurata, destinatie, amplasament fata de anumite obiective strategice ale statului,
fatd de granite cu alte state, zone protejate etc.

In principal, entitdtile implicate in procesul de avizare sunt urmatoarele:

- Directia Judeteana pentru Agricultura - scoatere terenul din circuitul agricol;

- Sistemul de Gospodarire a Apelor, daca 1n vecinatatea amplasamentului se afla un rau,
un lac, amenajari hidrotehnice sau zone inundabile;

- operatorul de inmagazinare subterana a gazelor naturale, daca pe amplasament sau in
vecinatate se gasesc sonde sau instalatii de transport si Tnmagazinare gaz metan sau alti
derivati petrolieri;

- Inspectoratul pentru Situatii de Urgentd judetean, dacd amplasamentul este in
vecindtatea unui obiectiv SEVESO?;

- distribuitorul de energie/operatorul sistemului national de transport a energiei electrice
(Transelectrica) - emitere aviz de amplasament;

- distribuitorul de gaz, dacad pe amplasament sau in vecinatate existd conducte sau
instalatii de distributie de gaz metan;

- operatorii de apa/canal, telefonie, internet, fibra optica;

- Agentia pentru Protectia Mediului judeteana - evaluarea impactului asupra mediului;

- MAI

- SRI;

- MApN;

- CNAIR - DRDP regional- cale de acces la infrastructura rutiera;

- Directia Judeteana de Cultura, daca amplasamentul este intr-o zona protejata.

Asa cum s-a mentionat anterior, edificarea oricdrui amplasament este posibild cu respectarea
documentatiilor de urbanism si regulamentelor locale de urbanism aprobate.

Dacid prevederile PUG si RLU aferent, aprobate, nu furnizeaza suficiente elemente necesare
autorizarii in vederea realizarii investitiei propuse, este necesara elaborarea unei documentatii
de urbanism — PUZ, in conditiile si cu respectarea prevederilor Legii nr. 350/2001.

Asadar, cu exceptia situatiilor in care se solicitd certificat de urbanism pentru un teren
reglementat prin documentatia de urbanism aprobata in zond, cu o functiune compatibild cu
scopul solicitat (in cazul de fata, parcuri eoliene/fotovoltaice), operatorul economic este obligat
sa urmeze procedura de elaborare a PUZ-ului care cuprinde mai multe etape.

In principiu, operatorul economic care investeste in capacititi de producere a energiei din surse
regenerabile este nevoit sa obtind PUZ, avand in vedere ca astfel de investitii se realizeaza pe
suprafete mari de teren, situate in extravilan, si, In mod obligatoriu, se va schimba categoria de
folosinta a terenului din teren arabil, pasune etc In constructii-curti, fiind necesara introducerea
terenului in intravilanul localitétii si scoaterea acestuia din circuitul agricol.

2 Directiva ,,Seveso I’ — Directiva Consiliului Europei nr. 82/501/EC din 24 iunie 1982 privind riscurile de
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Potrivit prevederilor art. 92 alin. (1) din Legea nr. 18/1991, ”amplasarea constructiilor de orice
fel, definite la art. 91 alin. (2), pe terenuri agricole din extravilan, pe cele amenajate cu lucrari
de imbunatatiri funciare, precum si pe cele plantate cu vii si livezi, parcuri nationale, rezervatii,
monumente, ansambluri arheologice si istorice, este interzisa”.

De la regula mentionatd mai sus, legea prevede anumite exceptii, in sensul cad pe terenurile
agricole de clasa a Ill-a, a IV-a si a V-a de calitate, avand categoria de folosin{a teren arabil,
pasune, vii si livezi, precum si pe cele amenajate cu lucrari de Imbunatatiri funciare, situate in
extravilan, in baza autorizatiei de construire si a aprobarii scoaterii definitive sau temporare din
circuitul agricol, pot fi amplasate anumite obiective de investitie, fiind enumerate mai multe
situatii, printre acestea fiind mentionate si obiectivele specifice producerii de energie electrica
din surse regenerabile, situate 1n extravilan, in suprafatd de maximum 50 ha?*.

In considerarea prevederilor expuse anterior, rezulti ca investitiile in capacititi de productie a
energiei din surse regenerabile ale caror amplasamente vizeaza terenuri agricole de clasa a II1-
a, a IV-a si a V-a de calitate, cu o suprafata de maximum 50 ha, pot fi realizate in extravilan,
in baza autorizatiei de construire i a aprobarii scoaterii definitive sau temporare din circuitul
agricol, ca o exceptie de la regula edificarii oricarei constructii doar in intravilanul localitatii.

In ceea ce priveste scoaterea definitivd sau temporara din circuitul agricol a terenurilor pentru
investitii pentru producerea de energie electrica din surse regenerabile, aceasta se poate realiza
si in sistem dual, in sensul ca se scoate din circuitul agricol doar suprafata ocupata de aceste

obiective de investitie, restul suprafetei rimanand in circuitul agricol?.

In situatia in care nu sunt indeplinite cumulativ conditiile de mai sus, edificarea oricarei
constructii se supune regulii generale, respectiv: ”Amplasarea noilor constructii de orice fel se

face in intravilanul unitatilor administrativ-teritoriale”.?

Conform articolului 23 din Legea nr. 50/1991, intravilanul localitatilor se stabileste prin PUG).
Daca terenul nu este situat In intravilan conform PUG, acesta va putea fi totusi introdus in
intravilanul localitatilor in conditii temeinic fundamentate pe baza unui PUZ, aprobat conform
legii.

Astfel, potrivit prevederilor legale in vigoare, pentru un amplasament pe un teren situat n
extravilan care nu se incadreazad la una dintre exceptiile la art. 92 alin. (2) din Legea nr.
18/1991, este necesara introducerea terenului in intravilanul localitatii, in conditii temeinic
fundamentate pe baza unui plan urbanistic zonal (PUZ), aprobat conform legii. In aceasti
situatie, este necesar ca in prealabil sa se obtina avizul privind clasa de calitate a terenului, emis
de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR).

Acest aviz privind clasa de calitate este emis In temeiul unei documentatii ce trebuie sa
cuprinda, printre altele: actul de proprietate al terenului, extrasul de carte funciard insotit de
plan cadastral, certificatul de urbanism, studiul si regulamentul urbanistic aferent PUZ, studiul
pedologic si agrochimic atestat de catre MADR (pentru incadrarea terenului in clasa de

2 Art. 92 alin. (2) lit . (j) din Legea nr. 18/1991, introdus prin Legea nr. 254/2022;
% Art. 92 alin. (4% din Legea nr. 18/1991;
% Art. 91 alin. (1) din Legea nr. 18/1991;
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calitate), nota de calcul privind tariful datorat pentru introducerea n intravilan a terenurilor
agricole, intocmita de directia pentru agricultura judeteana si documente de plata a tarifului.

Asa cum s-a mentionat anterior, pentru introducerea terenului situat in extravilan in intravilanul
localitatii, precum si scoaterea acestuia din circuitul agricol, este necesara elaborarea PUZ.

Planul Urbanistic Zonal (PUZ)

Potrivit prevederilor art. 47 alin. (1) din Legea nr. 350/2001, Planul urbanistic zonal (PUZ)
este instrumentul de planificare urband de reglementare specifica, prin care se coordoneaza
dezvoltarea urbanistica integrata a unor zone din localitate, caracterizate printr-un grad ridicat
de complexitate. Totodata, PUZ-ul asigurd corelarea programelor de dezvoltare urbana
integrata a zonei cu Planul urbanistic general (PUG).

Hotararea consiliului local de aprobare a unui PUZ reprezinta un act administrativ cu caracter
normativ.

Elaborarea PUZ este obligatorie in cazul?’:

a) zonelor centrale ale localitatilor;

b) zonelor construite protejate si de protectie a monumentelor;

C) zonelor de agrement si turism;

d) zonelor/parcurilor industriale, tehnologice si zonelor de servicii;

e) parcelarilor, pentru divizarea in mai mult de 3 parcele;

f) infrastructurii de transport;

g) zonelor supuse restructurarii sau regenerarii urbane;

h) altor zone stabilite de autoritatile publice locale din localitati, potrivit legii.

Atunci cand planurile urbanistice generale (PUG) reglementeaza conditiile de autorizare a
investitiillor din zonele mentionate anterior, cu exceptia zonelor construite protejate, nu mai
este obligatorie elaborarea PUZ.

Prin PUZ se stabilesc, In baza analizei contextului social, cultural istoric, urbanistic si
arhitectural, reglementari cu privire la regimul de construire, functiunea zonei, inalfimea
maxima admisa, coeficientul de utilizare a terenului (CUT), procentul de ocupare a terenului
(POT), retragerea cladirilor fata de aliniament si distantele fata de limitele laterale si posterioare
ale parcelei, caracteristicile arhitecturale ale cladirilor, materialele admise.

Avizele necesare obtinerii PUZ sunt detaliate in Legea nr. 350/2001, precum si in Ordinul
MDRAP nr. 233/2016 privind Normele de aplicare a Legii nr. 350/2001.

Etapele de elaborare PUZ sunt, dupa cum urmeaza:

Etapa 1 — pregatitoare
1.1.  Depunerea documentatiei pentru eliberarea unui certificat de urbanism

Certificatul de urbanism va contine urmatoarele elemente:

27 Art. 47 alin. (3) din Legea nr. 350/2001;
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- regimul juridic al imobilului;

- regimul economic al imobilului;

- regimul tehnic al imobilului;

- regimul de actualizare/modificare a documentatiilor de urbanism si a regulamentelor
locale aferente;

- lista cuprinzand avizele/acordurile necesare in vederea aprobarii PUZ;

- informarea investitorului/solicitantului cu privire la obligatia de a contacta autoritatea
competenta pentru protectia mediului, in scopul obfinerii punctului de vedere si, dupa
caz, al actului administrativ al acesteia.

1.2.  Informarea cu privire la intentia de elaborare a PUZ si RLU aferent
Aceasta etapa se realizeaza prin urmatoarele metode:

- anunt de intentie catre proprietarii din zond (se identificad si se notificd in scris
proprietarii ale caror imobile sunt direct afectate de propunerile PUZ);

- anunt cu vizibilitate imediatd, publicat la sediul primariei si pe pagina proprie de
internet a institutiei (proiectul se afiseaza intr-un loc special amenajat);

- afisarea anuntului in zona de studiu preconizatd (montarea unui panou rezistent la
intemperii, in loc vizibil, la parcela care a generat intentia elaborarii PUZ (25 de zile);

In functie de impactul estimat al PUZ, autoritatea administratiei publice judetene sau locale
poate organiza, prin persoana responsabila cu Informarea si Consultarea Publicului, o dezbatere
publica referitoare la intentia de elaborare a PUZ. Concluziile formulate, sinteza si
argumentatia preludrii propunerilor, observatiilor si sugestiilor primite din partea publicului
interesat, vor fi intocmite de persoana responsabila si vor fi transmise proprietarilor afectati
direct de propunerile PUZ, prin postd, in maxim 10 zile calendaristice de la data limita stabilita
pentru primirea lor in anuntul de intentie.

1.3.  Intocmirea §i depunerea studiului de oportunitate

Pentru initierea unui PUZ pentru modificarea unor prevederi ale PUG si RLU (documentatii
aprobate), este necesara obtinerea prealabila a unui Aviz de Oportunitate, intocmit de structura
de specialitate condusa de arhitectul sef al localitatii si aprobat de primarul localitatii.

Avizul de Oportunitate se emite de structurile responsabile cu urbanismul, in baza unei
solicitari scrise, cuprinzand urmatoarele elemente:

a) piese scrise, respectiv. memoriu tehnic explicativ, care va cuprinde prezentarea
investitiei/operatiunii propuse, indicatorii propusi, modul de integrare a acesteia 1n
zond, prezentarea consecintelor economice §i sociale la nivelul unitatii teritoriale de
referinta, categoriile de costuri ce vor fi suportate de investitorii privati si categoriile de
costuri ce vor cadea in sarcina autoritdtii publice locale;

b) piese desenate, respectiv incadrarea in zond, plan topografic/cadastral, cu zona de
studiu, conceptul propus - plan de situatie cu prezentarea functiunilor, a vecinatatilor,
modul de asigurare a accesului si utilitatilor.
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Studiul de Oportunitate intocmit se depune la compartimentul Urbanism si se susfine in fata
Comisiei Tehnice de Urbanism si Amenajare a Teritoriului (CTUAT), la sediul primariei sau
consiliului judetean pe raza caruia se regaseste terenul pentru investitie.

In cazul avizarii favorabile in CTUAT a Studiului de Oportunitate, pe baza acestuia si al
punctului de vedere al CTUAT, se va intocmi Avizul de Oportunitate de catre Arhitectul Sef
al localitatii sau, dupa caz, al judetului si se va aproba de primarul localitatii, respectiv de
presedintele Consiliului Judetean, dupa caz.

14. Realizarea studiului geotehnic al terenului §i ridicarea topografica, cu avizarea
ONCPI, documentatii realizate obligatoriu de specialisti autorizati.

v'  Etapa 2 — elaborarea propunerilor PUZ si RLU aferent

2.1.  Intocmirea PUZ — prima versiune, parte desenatd si parte scrisd, precum si a RLU
p p L p p :
(regulament local de urbanism) aferent, in forma scrisa

PUZ-ul cuprinde reglementari specifice detaliate pentru zona studiatd, conform prevederilor
legii, structurate in piese scrise §i desenate.

Piesele scrise sunt formate, cel putin, din memoriul general si regulamentul local de urbanism.
Memoriul general are urmatorul continut-cadru:

a) descrierea situatiei existente;

b) concluziile studiilor de fundamentare privind disfunctionalitatile rezultate din analiza
critica a situatiei existente;

c) solutiile propuse pentru eliminarea sau diminuarea acestora.

Planul de actiune pentru implementarea investitiilor propuse prin planul de urbanism zonal,
conform avizului de oportunitate, evidentiaza categoriile de costuri ce vor fi suportate de
investitorii privati si categoriile de costuri ce vor cadea in sarcina autoritdtii publice locale,
precum si etapizarea realizarii investifiilor.

Regulamentul local de urbanism detaliaza sub forma de prescriptii (permisivitati si restrictii)
reglementdrile PUZ.

Piesele desenate sunt planse realizate pe suport topografic actualizat si cuprind:

a) incadrarea in localitate a zonei ce face obiectul PUZ (relationarea cu prevederile
PUQG), stabilita dupa caz, prin avizul de oportunitate. Scara recomandata este 1:2.000
sau 1:5.000;

b) analiza situatiei existente pentru zona ce face obiectul PUZ, cu evidentiereca
disfunctionalitafilor din punct de vedere al functiunilor, fondului construit,
circulatiilor, sistemului de spatii publice, regimului juridic, echiparii tehnico-edilitare.
Scara recomandata este 1:500 sau 1:1000, fiind aleasa in raport cu teritoriul studiat;

C) propuneri de reglementari urbanistice, zonificare functionald si echipare edilitara
pentru zona ce face obiectul PUZ., la aceeasi scard cu plansa analizei situatiei
existente;

d) propuneri privind circulatia juridica a terenurilor si obiectivele de utilitate publica;
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e) propuneri de ilustrare urbanisticd a zonei studiate, la aceeasi scara cu plansa situatiei
existente sau la scard redusa.

Piesele desenate pot fi completate cu cartograme, scheme, grafice etc., care insotesc partile
scrise §i care au rol de sustinere a propunerilor din PUZ. Acestea pot ilustra concluzii ale
studiilor de fundamentare ce stau la baza propunerilor de reglementare pentru dezvoltarea zonei
studiate.

Planul de urbanism zonal se elaboreaza in format analog si digital (piese scrise si desenate), pe
suport topografic actualizat, realizat in sistem de proiectie stereografica 1970.

2.2.  Obtinerea avizelor specificate in Certificatul de Urbanism §i Avizul de Oportunitate

Asa cum s-a precizat anterior, in functie de amplasarea terenului si specificul zonei, prin
Certificatul de Urbanism si Avizul de Oportunitate, se solicitd depunerea unor avize emise de
diferite institutii, stabilite de la caz la caz.

2.3.  Informarea §i consultarea publicului cu privire la propunerile din PUZ inainte de
transmiterea documentatiei pentru avizare, astfel:

- publicarea pe pagina de internet a primariei, la avizier, in locuri publice special
amenajate din zona studiata, in publicatii si in mass-media locald, a anuntului cu
privire la consultarea publicului asupra propunerilor PUZ si RLU aferent,
precizand etapele preconizate pentru consultarea publicului, pana la aprobarea
documentatiei;

- informarea in scris a proprietarilor ale caror imobile sunt direct afectate de
propunerile PUZ (si care au trimis opinii), cu privire la observatiile primite si
raspunsul argumentat la acestea;

- transmiterea tuturor observatiilor, sugestiilor si propunerilor din partea publicului
interesat catre initiator/investitor, care va raspunde, argumenta si motiva In scris,
in termen de max. 10 zile calendaristice, acceptarea sau respingerea observatiilor
si propunerilor.

2.4.  Depunerea dosarului

Dosarul va cuprinde documentatia PUZ, toate avizele din Certificatul de Urbanism, Avizul de
Oportunitate, baza topografica vizata OCPI (Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliard) si
Raportul informarii si consultarii publicului la compartimentul de Urbanism in vederea
convocarii Comisiei Tehnice de Urbanism si Amenajare a Teritoriului (CTUAT);

2.5. Sustinerea documentatiei PUZ in fata Comisiei Tehnice de Urbanism si Amenajare a
Teritoriului (CTUAT).

v' Etapa 3 — aprobarea propunerilor PUZ si RLU aferent

In functie de opinia CTUAT, se intocmeste versiunea finali a PUZ, cu modificarile si
completarile documentatiei din prima versiune. Se obtine Avizul favorabil CTUAT.
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v'  Etapa 4 — Hotararea de Consiliu Local

Pe baza avizului CTUAT si a Raportului final privind consultarea populatiei, comisia de
specialitate din cadrul Consiliului Local va respinge sau va inainta dosarul spre aprobare catre
Consiliul Local.

In cazul in care Consiliul Local aprobi documentatia, se va redacta o Hotirare a Consiliului
Local pentru aprobarea PUZ, care, dupd ce va fi vizatd pentru legalitate, se va comunica
initiatorului.

Dupa aprobare, PUZ-ul impreuna cu RLU aferent devin acte de autoritate ale administratiei
publice locale, opozabile in justitie. Prevederile regulamentelor locale de urbanism sunt
diferentiate pentru fiecare unitate teritoriala de referintd, zona si subzona a acesteia. Dupa
aprobarea PUZ se poate intocmi documentatia tehnica in vederea obtinerii autorizatiei de
construire.

Asa cum s-a precizat anterior, in prima parte a anului 2023, Legea nr. 50/1991 a fost
completata, astfel incat, in prezent, pentru obiectivele de investitii specifice producerii de
energie electrica din surse regenerabile, dezvoltate pe terenuri agricole din extravilan de clasa
a lll-a, a IV-a si a V-a de calitate, in suprafatd de maximum 50 hectare, precum si pe terenuri
situate in intravilanul si extravilanul localitatilor, Se emit autorizatii de construire/desfiintare
fara elaborarea, avizarea si aprobarea, Tn prealabil, a unei documentatii de amenajare a

teritoriului si/sau a unei documentatii de urbanism?,

Autorizatia de construire

Autorizatia de construire constituie actul final de autoritate al administratiei publice locale pe
baza céruia este permisad executarea lucrarilor de constructii corespunzator masurilor prevazute
de lege referitoare la amplasarea, conceperea, realizarea, exploatarea si postutilizarea
constructiilor.?

Autorizatia de construire se emite in baza documentatiei pentru autorizarea executdrii lucrarilor
de constructii, elaboratd in conditiile legii, in temeiul §i cu respectarea prevederilor
documentatiilor de urbanism, avizate §i aprobate potrivit legii.

In vederea obtinerii autorizatiei de construire este necesari parcurgerea urmdtoarelor etape®:

a) emiterea certificatului de urbanism;

b) emiterea punctului de vedere al autoritatii competente pentru protectia mediului pentru
investitiile care nu se supun procedurilor de evaluare a impactului asupra mediului;

C) notificarea de catre solicitant a autoritatii administratiei publice competente cu privire
la mentinerea solicitdrii de obtinere, ca act final, a autorizatiei de construire, pentru

8 Legea nr. 21/2023 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii
lucrarilor de constructii, publicata in Monitorul Oficial nr. 28/10.01.2023; Legea nr. 166/2023 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului, precum si pentru completarea
Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, publicatd iIn Monitorul Oficial nr.
498/07.06.2023,;

2 Art. 2 alin. (1) din Legea nr. 50/1991;

30 Art. 2 alin. (2%) din Legea nr. 50/1991;

33



investitiile la care autoritatea competenta pentru protectia mediului a stabilit necesitatea
evaluarii impactului asupra mediului si a emis indrumarul conform legislatiei privind
evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului;

d) emiterea avizelor si acordurilor, precum si a actului administrativ al autoritatii pentru
protectia mediului competente privind investitiile evaluate din punctul de vedere al
impactului asupra mediului;

e) elaborarea documentatiei tehnice necesare pentru autorizarea executarii lucrarilor de
constructii (denumita, in continuare, documentatic tehnica — DT);

f) depunerea documentatiei pentru autorizarea executarii lucrarilor de constructii la
autoritatea administratiei publice competente;

g) emiterea autorizatiei de construire.

Avizele si acordurile stabilite prin certificatul de urbanism, impreuna cu punctul de vedere al
autoritatii competente pentru protectia mediului sau, dupa caz, actul administrativ al acesteia,
se anexeaza si devin parte integranta din autorizatia de construire.

Autorizatiile de construire se emit de presedintii consiliilor judetene, de primarul general al
municipiului Bucuresti, de primarii municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti, ai
oragelor si comunelor, dupa caz.

Autorizatia de construire/desfiintare se emite pentru categoriile de lucrari precizate de solicitant
n cererea de autorizare, stabilite Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 50/1991 si detaliate
in anexa la cererea pentru emiterea autorizatiei de construire/desfiintare®!.

In conformitate cu prevederile art. 7 alin. (1) din Legea nr. 50/1991, autorizatia de
construire/desfiintare se emite in cel mult 30 de zile calendaristice de la data depunerii
documentatiei pentru autorizarea executarii lucrarilor de constructii.

Solicitantul autorizatiei de construire/desfiintare poate fi orice persoand fizica sau juridica,
titular al unui drept real asupra imobilului - teren si/sau constructii, identificat prin numar
cadastral, in cazul in care legea nu dispune altfel, care atesta dreptul acestuia de a executa
lucrari de constructii.

In vederea obtinerii autorizatiei de construire/desfiintare solicitantul trebuie si se adreseze
autoritdfii administratiei publice locale emitente a certificatului de urbanism, care are obligatia
de a comunica solicitantului cuantumul taxei de emitere a autorizatiei, calculatd potrivit
prevederilor Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
a normelor de aplicare a acesteia, precum si al altor taxe legale, dupa caz. Dupa achitarea
taxei/taxelor, solicitantul va depune documentatia cuprinzand toate documentele specificate la
art. 20 alin. (1) din Legea nr. 50/1991, cu respectarea, dupa caz, a prevederilor art. 20 alin. (3)
din Legea nr. 50/1991, insotita de copia documentului de plata a taxei/taxelor.

Structurile de specialitate organizate in cadrul consiliilor judetene, Primariei Municipiului
Bucuresti si primariilor municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti, oraselor si, dupa caz,
ale comunelor, precum si persoana cu responsabilitate in domeniul urbanismului, amenajarii

31 se utilizeaza formularul-model F.8 din ORDIN nr. 839 din 12 octombrie 2009 pentru aprobarea Normelor
metodologice dc aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii - CERERE
pentru emiterea autorizatiei de construire/desfiintare;
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teritoriului i autorizarii executarii lucrarilor de constructii din cadrul primariilor comunale, au
obligatia de a verifica daca documentatia este completa, verificand daca:

a) cererea este adresata autoritatii administratiei publice locale, competenta, potrivit legii,
sd emita autorizatia;

b) formularul cererii si anexa sunt completate corespunzator;

c) certificatul de urbanism este in termenul de valabilitate, iar scopul eliberarii sale
coincide cu obiectul cererii pentru autorizare;

d) exista dovada titlului solicitantului asupra imobilului, teren si/sau constructii, precum
si, dupa caz, a extrasului de plan cadastral si a extrasului de carte funciara de informare,
actualizate la zi, daca legea nu dispune altfel,

e) documentatia tehnicd — DT este completa si conforma cu prevederile anexei nr. 1 la
Legea nr. 50/1991 si ale normelor metodologice de aplicare a acesteia;

f) exista avizele si acordurile favorabile, valabile la data solicitarii si, dupa caz, studiile
cerute prin certificatul de urbanism;

g) exista referatele de wverificare a proiectului si, dupa caz, nota tehnica
justificativa/raportul de expertizd tehnica, raportul de audit energetic, raportul de
expertiza a sistemelor tehnice, certificatul dec performanta energetica a cladirii, precum
si studiul privind posibilitatea montarii/utilizarii unor sisteme alternative de producere
a energiei acolo unde este cazul;

h) se face dovada achitarii taxelor legale necesare emiterii autorizatiei de
construire/desfiintare;

i) este aplicatd pe piesele scrise si desenate parafa emisd de Ordinul Arhitectilor din
Romania, care  confirmd  dreptul  arhitectului diplomat/conductorului
arhitect/urbanistului cu drept de semnatura similar conductorului arhitect/arhitectului
de interior cu drept de semnatura, dupa caz, de a elabora si semna documentatiile, in
conditiile prevederilor art. 9 alin. (1) lit. a) si ¢) din Legea nr. 50/1991 si sub sanctiunea
legii penale, in conformitate cu dispozitiile art. 24 lit. ¢) din acelasi act normativ.

In situatia in care, in urma analizei documentatiei depuse, se constata faptul cd documentatia
tehnica - DT este incompleta sau necesitd clarificari tehnice, potrivit prevederilor art. 7 alin.
(3) din Legea nr. 50/1991, acest lucru se notifica in scris solicitantului, in termen de 5 zile
calendaristice de la data inregistrdrii, cu mentionarea elementelor necesare in vederea
completirii acesteia. Incepand cu data notificarii, termenul legal de 30 de zile calendaristice
pentru emiterea autorizatiei de construire/desfiintare se decaleaza cu numarul de zile necesar
solicitantului pentru a elabora, a depune si Inregistra modificarile/completérile aduse
documentatiei tehnice initiale ca urmare a notificarii, cu conditia depunerii acestora intr-un
termen de maximum 3 luni de la primirea notificarii.

Examinarea tehnica si avizarea documentatiei are ca obiect documentatia tehnica - DT pentru
autorizarea executarii lucrdrilor de construire (DTAC+DTOE) sau de desfiintare (DTAD+
DTOE), dupa caz, inclusiv datele inscrise in anexa la cerere, si constd in examinarea modului
n care sunt respectate:

a) datele si conditiile cerute prin certificatul de urbanism;
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b) reglementarile cu privire la intocmirea si continutul proiectului supus autorizarii, asa
cum rezulta din anexa nr. 1 la Legea 50/1991, coroborate cu prevederile art. 21 alin. (4)
si art. 28;

c) prevederile cu privire la competentele proiectantilor pentru semnarea documentatiilor,
n conformitate cu prevederile art. 9 din Legea 50/1991 si ale Legii nr. 184/2001 privind
organizarea §i exercitarea profesiei de arhitect, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

d) prevederile cu privire la verificarea proiectelor de catre verificatori de proiecte, atestati
potrivit prevederilor Legii nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, cu modificarile
ulterioare si ale Hotardrii Guvernului nr. 925/1995 pentru aprobarea Regulamentului
de verificare si expertizare tehnica de calitate a proiectelor, a executiei lucrarilor si a
constructiilor, in vederea asigurarii cerintelor de calitate a proiectului,

e) introducerea conditiilor din avizele, acordurile, punctul de vedere al autoritatii
competente pentru protectia mediului si, dupd caz, actul administrativ al acesteia,
favorabile, obtinute in conditiile legii, precum si, dupa caz, din studiile cerute prin
certificatul de urbanism;

In situatia n care documentatia prezentata este conforma exigentelor de mai sus, structura de
specialitate a emitentului promoveaza documentatia in vederea emiterii autorizatiei de
construire/desfiintare.

In practica, in unele cazuri, datoritd complexitatii documentatiilor tehnice pentru autorizarea
executarii lucrarilor de construire, cu atdt mai mult in cazul instalatiilor de energie regenerabila,
se poate intdmpla ca examinarea, redactarea si emiterea autorizatiei de construire sa depaseasca
perioada de 30 zile, de la depunerea solicitarii, pana la emiterea efectiva a acesteia.

Existd posibilitatea ca unele avize eliberate pentru intocmire PUZ (in special avizele
detinatorilor de utilitati) sa poatd fi utilizate si pentru obtinerea autorizatiei de construire, cu
conditia ca acestea sd nu fie expirate si avizatorul sd nu specifice necesitatea obtinerii unui alt
aviz pentru obtinerea autorizatiei de construire.

Avize, acorduri si studii solicitate prin Certificatul de Urbanism

In conformitate cu dispozitiile art. 6 alin. (1) lit. ¢), c¢') si d) si ale art. 10 din Legea nr. 50/1991,
prin certificatul de urbanism se stabileste lista cuprinzand avizele/acordurile necesare in
vederea autorizarii executarii lucrarilor de construire.

Potrivit prevederilor legale, avizarea reprezintd procedura de analizd si de exprimare a
punctului de vedere al unei comisii tehnice din structura ministerelor, a administratiei publice
locale ori a altor organisme centrale sau teritoriale interesate, avand ca obiect analiza solutiilor
functionale, a indicatorilor tehnico-economici si sociali ori a altor elemente prezentate prin
documentatiile de amenajare a teritoriului si urbanism sau prin documentatia tehnicd pentru
autorizarea executiei lucrarilor de constructii.

In cazul in care scopul certificatului de urbanism este emiterea autorizatiei de construire,
potrivit prevederilor art. 32 alin. (3) din Normele metodologice de aplicare a Legii 50/1991,
emitentul poate cere suplimentar, prin certificatul de urbanism, completarea, dupa caz, a

36



documentatiilor care insotesc cererea pentru eliberarea autorizatiei de construire cu
urmatoarele studii, avize, expertize:

studii de specialitate: de circulatie, istoric, de amenajare peisagistica, de impact asupra
mediului (numai la solicitarea autoritatii de protectie a mediului), studiu de insorire si
altele asemenesa;

avize de la organismele competente pentru zonele asupra carora s-a instituit un anumit
regim de protectie sau de restrictii de construire (protectia zonelor naturale; protejarea
monumentelor istorice; zone cu trafic aerian; vecinatatea constructiilor si ansamblurilor
cu caracter militar; drumuri; retele electrice si de telecomunicatii; magistrale de
transport de gaze, de produse petroliere; cai ferate si navigabile; cursuri de apa; statii
meteo; surse si gospodarii de apa, amenajari de imbunatatiri funciare etc.);

expertize tehnice; raport de audit energetic, raport de expertiza a sistemelor tehnice,
certificat de performantd energeticdA a cladirii; studiu privind posibilitatea
montarii/utilizarii unor sisteme alternative de producere a energiei, In cazurile
prevazute de lege.

Conform art. 5 alin. (1) si art. 10 din Legea nr. 50/1991, avizele si acordurile stabilite prin
certificatul de urbanism se solicitd de catre investitor/beneficiar si se obtin inaintea depunerii

documentatiei pentru autorizarea executdrii lucrarilor de constructii de la entitatile competente

pentru:

asigurarea si racordarea/bransarea la infrastructura edilitard, in conditiile impuse de
caracteristicile si amplasamentul retelelor de distributie/transport energetic din zona de
amplasament;

racordarea la reteaua cailor de comunicatii;

securitatea la incendiu, protectia civila si protectia sanatatii populatiei,

cerintele specifice unor zone cu restrictii stabilite prin reglementari speciale.

Tn completare, art. 16 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a Legii 50/1991, prevede:

pentru lucrari de constructii care se executd la toate categoriile de monumente istorice
prevazute de Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, conform Listei monumentelor
istorice actualizata, inclusiv la anexele acestora identificate in acelasi imobil - teren
si/sau constructii, in zona de protectie a monumentelor istorice §i in zone construite
protejate, la constructii amplasate in zone de protectie a monumentelor si in zone
construite protejate, stabilite potrivit legii, ori la constructii cu valoare arhitecturald sau
istoricd deosebitd, stabilite prin documentatii de urbanism aprobate, autorizatiile de
construire/desfiintare se emit cu avizul conform al autoritatii administratiei publice
centrale ori judetene, dupd caz, competentd In domeniul protejarii patrimoniului
cultural,

pentru lucrari de constructii care se executd in zonele de siguranta si de protectie a
infrastructurilor de transport de interes public, precum si in zonele aferente construirii
cailor de comunicatie, stabilite prin documentatiile de amenajare a teritoriului si/sau de
urbanism aprobate si legislatia in vigoare in domeniul transporturilor, se va obtine

37



autorizatia autoritatii administratiei publice centrale ori judetene, dupa caz, competenta
in domeniul transporturilor;

e pentru lucrdri de constructii care se executd in perimetrele limitrofe constructiilor
reprezentand anexele gospodaresti ale exploatatiilor agricole, delimitate prin planuri
urbanistice cu respectarea distantelor prevazute de normele sanitare in vigoare, in care
s-a instituit un regim de restrictie privind amplasarea cladirilor de locuit i a obiectivelor
socioeconomice, se va obtine avizul directiei pentru agriculturd si dezvoltare ruralda
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti;

e pentru lucrdri de constructii care se executd in zone cu regim special si/sau in
perimetrele/zonele de protectie a acestora se va obtine avizul institutiilor din sistemul
national de aparare, ordine publica si siguranta nationala, dupa caz.

Totodata, normele mentionate anterior prevad ca, in situatia in care lucrarile de constructii se
executa in zone 1n care s-a instituit un alt tip de restrictie, solicitantul va obtine avizul specific
al organismelor care au instituit regimul de restrictie.

In cazul in care scopul certificatului de urbanism este elaborarea si aprobarea unui plan
urbanistic zonal, competentele de avizare si aprobare a planurilor urbanistice zonale sunt
prevazute in Anexa nr. 1 la Legea nr. 350/2001.

De asemenea, potrivit Ghidului privind metodologia de elaborare si continutul-cadru al
planului urbanistic zonal"*?, acordurile si avizele asupra PUZ se emit de citre organismele
centrale si/sau teritoriale abilitate prin lege si sunt obligatorii pentru definitivarea (prin
introducerea observatiilor din acorduri si avize) si aprobarea PUZ.

Potrivit prevederilor din cadrul Metodologie de elaborare a PUZ, avizele si acordurile se
stabilesc in functie de complexitatea problemelor sau situarea amplasamentului in ansamblul
localitatii si pot viza: resurse ale subsolului, protejarea unor situri $i monumente cu valoare de
patrimoniu, apropierea de unitati cu destinatie speciala etc.

Tn conformitate cu art. 22 si art. 23 din Normele de aplicare a Legii nr. 350/2001, avizele si
acordurile cu privire la documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism se emit in
scopul realizarii concordantei dintre propunerile de dezvoltare a teritoriului cu politicile de
dezvoltare si strategiile sectoriale la nivel national, regional, judetean si local, precum si cu
prevederile legale specifice, iar lista avizelor si acordurilor necesare in vederea aprobarii
documentatiilor de amenajarea teritoriului se stabileste cu respectarea prevederilor legale in
vigoare din domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului si domeniile conexe, in
concordantd cu specificul teritoriului care face obiectul documentatiei de amenajare a
teritoriului.

Asadar, scopul urmadrit pentru fiecare document solicitat prin certificatul de urbanism, dar si
criteriille pe baza cdrora se stabilesc entitdtile de la care se solicitd aviz, acord sau alte
documente sunt cele prevazute de lege, si anume acelea de a verifica toate conditiile si
constrangerile de natura tehnica impuse amplasamentului prin existenta unor elemente de
infrastructura sau existenta unor restrictii de altd naturd, dupa caz, si de a asigura, in cadrul

32 aprobat prin Ordinul M.L.P.A.T. nr. 176/N/2000 pentru aprobarea reglementarii tehnice Ghid privind
metodologia de elaborare §i continutul-cadru al planului urbanistic zonal - Indicativ GM-010-2000;
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proiectului de autorizare, integrarea tuturor conditiilor avizatorilor in vederea sustinerii, din
punct de vedere legal, a documentatiei tehnice Intocmite pentru obtinerea autorizatiei de
construire.

Astfel, solicitarea, prin certificatul de urbanism, a avizelor necesare in vederea emiterii
autorizatiei de construire are in vedere, pe de o parte, indicarea nominald a operatorilor de retele
tehnico-edilitare care vor emite respectivele avize/acorduri, avize care se vor solicita doar de
la posesorii de retele supraterane si subterane care afecteazd suprafata de teren si/sau
constructiile pentru care se solicita certificatele de urbanism, astfel cum se dispune la art. 6
alin. (1) din Legea nr. 50/1991. Pe de alta parte, in conformitate cu art. 10 din Legea 50/1991,
in cazul certificatelor de urbanism care vizeaza emiterea autorizatiilor de construire in zone
asupra cdrora este instituit un anumit regim de protectie prevdazut In documentatiile de
amenajare a teritoriului sau documentatiile de urbanism aprobate sau stabilite prin acte
normative, se va solicita obfinerea in prealabil a avizelor si acordurilor specifice din partea
autoritatilor care au instituit respectivele restrictii.

Asadar, in vederea realizarii unei investitii In capacitdti de producere a energiei din surse
regenerabile, prin Certificat de Urbanism, sunt solicitate o serie de avize, acorduri si studii
necesare in vederea aprobarii PUZ si/sau autorizatiei de construire. Acestea sunt stabilite, de la
caz la caz, in functie de natura investitiei si de conditiile specifice ale fiecarui amplasament
rezultate din documentatia de urbanism aprobata pentru zona respectiva si din actele normative

.....

.....

de racordare la reteaua cailor de comunicatii, asigurarea securitatii la incendiu, a protectiei
civile si a sanatatii populatiei, asigurarea protectiei unor obiective existente in apropierea
amplasamentului care genereaza zone de siguranta/protectie, dupa caz (arii naturale cu statut
protejat, apropierea de granita Romaniei, monumente istorice si situri arheologice, zone cu
trafic aerian, vecinatatea constructiilor si ansamblurilor cu caracter militar, retele electrice si
de telecomunicatii, magistrale de transport de gaze, de produse petroliere, drumuri, cai ferate
si navigabile, cursuri de apa, statii meteo, surse si gospodarii de apd, amenajari de imbunatatiri
funciare). Astfel, numarul avizele, acordurile si studiile difera in functie de zona in care este
situat amplasamentul, fiind situatii in care sunt solicitate foarte multe astfel de documente si
prin urmare investitorii trebuie sd interactioneze cu un numdr mare de entitdti emitente
(autoritati/institutii publice, persoane juridice) si sunt si situatii in care sunt solicitate mai putine
documente, ceea ce conduce la interactiunea investitorilor cu un numar mai mic de avizatori.

Fiecare entitate avizatoare are propria procedurd de avizare, care detaliazd documentatiile
specifice necesare pentru emiterea avizelor/acordurilor, lista altor documente si conditii
specifice necesare, precum si modul de calcul final al taxelor/tarifelor pentru avizele/acordurile
emise, In concordantd cu legislatia care ii reglementeaza activitatea, termenele de emitere a
avizelor/acordurilor fiind insa stabilite prin Legea nr. 50/1991, astfel:

- maximum 15 zile lucrdtoare de la data inregistrarii cererii/documentatiei specifice
complete, cu exceptia avizelor/ acordurilor referitoare la retelele tehnico-edilitare necesare
in etapa de claborare a  documentatiilor tehnico-economice  aferente
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obiectivelor/proiectelor de investitii, sub sanctiunea amenzii aplicabile de catre
Inspectoratul de Stat in Constructii;

- maximum 5 zile lucratoare de la data inregistrarii cererii/documentatiei specifice complete
pentru avizele/acordurile referitoare la retelele tehnico-edilitare necesare in etapa de
elaborare a documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii, sub sanctiunea aplicarii unor penalitati pe zi de intarziere;

- maximum 30 de zile lucratoare de la data primirii documentatiei specifice complete pentru
avizul autoritatii administratiei publice centrale competente in domeniul protejarii
patrimoniului cultural sau al structurilor deconcentrate ale acesteia.

De asemenea, Legea nr. 50/1991 prevede ca termenele mentionate anterior nu sunt aplicabile
actelor de autoritate emise de catre autoritdtile pentru protectia mediului competente, respectiv
punctului de vedere si actului administrativ al acestora, care se emit potrivit legislatiei privind
evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului.

Totodata, trebuie precizat ca, in general practica autoritatilor publice locale este de a emite
certificate de urbanism distincte pentru PUZ si autorizatie de constructie, fiind putine situatiile
cand emit un singur certificat de urbanism, atat pentru PUZ, cat si pentru autorizatie de
construire, astfel Incat avizele, acordurile si studiile sa poata fi utilizate si la PUZ si la
autorizatia de construire. In cele mai multe cazuri, avizele si acordurile emise pentru elaborarea
PUZ nu pot fi folosite si in vederea elaborarii documentatiei necesare emiterii autorizatiei de
construire, decat in anumite situatii, si in masura in care emitentul precizeaza acest aspect in
continutul actului.

Informatiile obtinute in cadrul studiului au aratat cd, in general, investitorii in capacitati de
producere a energiei regenerabile au interactionat cu urmatoarele entitdti in vederea obtinerii
avizelor/acordurilor solicitate prin certificatul de urbanism:

- Agentia locald pentru protectia mediului (APM);

- Directia pentru Agriculturd Judeteana (DAJ);

- Oficii de Studii Pedologice s1 Agrochimice (OSPA);
- Directia Judeteana pentru Cultura si Patrimoniu;

- Administratorii drumurilor publice;

- Administratorii retelelor tehnico-edilitate;

- Agentia Nationalid de Imbunitatiri Funciare;

- Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate;

- Autoritatea Nationald Apele Romane (ANAR);

- Agentia Nationald de Imbunatatiri Funciare (ANIF);
- Autoritatea Aeronautica Civila Romana (AACR);

- ANCOM;

- Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara;

- MAPpN prin Statul Major General;

- MAI;

- SRI;

- Furnizorul/distribuitorul local de energie electrica;

- Elaboratori/verificatori atestati pentru studii geotehnice, topografice.
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Cu referire la entitatile mentionate anterior, trebuie precizat cd unele dintre acestea sunt
mentionate in mod expres in certificatul de urbanism de catre autoritatea competenta pentru
emiterea PUZ/autorizatiei de construire. Sunt insa si entitati care, desi nu sunt mentionate in
mod expres in certificatul de urbanism, intervin in cadrul procesului de autorizare la solicitarea
uneia dintre entitdtile mentionate in certificatul de urbanism. Astfel, cu titlu de exemplu,
mentiondm cd APM, in vederea evaluarii impactului asupra mediului, solicitd puncte de vedere
de la alte autoritati publice centrale sau locale, stabilite de la caz la caz, cum ar fi: autoritatea
de sandtate publica, autoritatea competentad de gospodarirea apelor, autoritati publice teritoriale
de inspectie si control in domeniul protectiei mediului, structuri responsabile pentru
inspectoratele silvice teritoriale, autoritatea competentd pentru arii naturale protejate. De
asemenea, DAJ, in vederea aprobarii scoaterii terenului din circuitul agricol, solicita studiu
pedologic si agrochimic pentru incadrarea terenului in clase de calitate, intocmit de oficiul de
studii pedologice si agrochimice sau de persoanele fizice/juridice cu obiect de activitate
specific, atestate de catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, precum si avizul tehnic
eliberat de ANIF.

De asemenea, cu referire la entitatile mentionate anterior, trebuie precizat ca sunt si situatii in
care aceeasi entitate poate fi mentionatd in certificatul de urbanism de catre autoritatea
competentd pentru emiterea PUZ/autorizatiei de construire, dar si de o altd entitate (APM,
DA), astfel ca o entitate poate emite mai multe documente necesare in cadrul procesului de
autorizare (ANAR - avizul de amplasament solicitat prin certificatul de urbanism, in situatia in
care amplasamentul se afla intr-o zona de protectie a cursurilor de ape sau o zona inundabila si
avizul de gospodarire a apelor, solicitat de autoritatea competenta pentru protectia mediului, in
situatia in care investitia implica foraj pentru alimentarea cu apa sau traversari ale cursurilor de
apa cu cabluri, ANIF — avizul pentru scoaterea din circuitul agricol, solicitat de DAJ si acordul
tehnic ANIF, necesar la obtinerea autorizatiei de construire, pentru situatiile care impun lucrari
pe reteaua de canale din administrarea ANIF).

De asemenea, trebuie mentionat cd anumite entitdti din cele mentionate anterior intervin in
procesul de autorizare in situatii exceptionale (Directia judeteana pentru Cultura si Patrimoniu,
in situatia in care investitia urmeaza a se realiza in zona de protectie a monumentelor istorice
sau in situri arheologice, Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate, in situatia in care
investitia urmeaza a se realiza intr-o zona naturald protejata).

Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara (OCPI) nu se regdseste printre entitatile avizatoare
mentionate in Certificatul de urbanism, insd, una din conditiile pe care trebuie sa o
indeplineascd documentatia pentru autorizarea executarii lucrarilor de constructii este ca
aceasta sa contind extras de plan cadastral si extras de carte funciara, actualizate la zi, eliberate
la cererea solicitantului, de catre oficiile de cadastru si publicitate imobiliara, din subordinea
ANCPI. Aceste documente pot fi obtinute online, In regim de urgenta, in termen de 1 zi.

Totodatd, potrivit prevederilor legale in domeniu, documentatia tehnica pentru autorizarea
executarii lucrarilor de constructii trebuie sa contina planul cu reprezentarea reliefului, vizat de
oficiul de cadastru si publicitate imobiliard teritorial. Viza OCPI se obtine in urma unei
proceduri de receptie tehnicd a planului, in termen de 15 zile sau, in regim de urgenta, in 5 zile
de la depunerea documentatiei (pentru suprafete care nu depasesc 100 ha). Procedura de
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receptia tehnicd a planurilor care vizeaza suprafete care depasesc 100 ha, precum si a celor
intocmite 1n vederea aprobarii PUZ, implica si obtinerea avizului de incepere a lucrarilor de
specialitate, emis de OCPI, in termen de 7 zile sau, in regim de urgenta, in 2 zile de la depunerea
documentatiei.

Cu referire la documentele solicitate de fiecare entitate in vederea emiterii avizului/acordului,
informatiile obtinute in cadrul studiului au ardtat cd unele entitati (furnizorii de utilitati,
ANCOM, AACR, MAI, SRI, MApN etc) nu conditioneaza emiterea avizului de alte
documente emise de alte entitdti, solicitind doar un extras din documentele stabilite prin
legislatia in domeniul constructiilor, amenajarii teritoriului si urbanismului (memoriu tehnic,
plan de incadrare in teritoriu, plan de situatic), documente pe care solicitantul este oricum
obligat si le intocmeasca in vederea obtinerii autorizatiei de construire,. In astfel de situatii,
avizele/acordurile se obtin, in general, repede, Inregistrandu-se si situatii punctuale de depasire
a termenelor legale, justificate prin complexitatea spetei respective, volumul mare de solicitari
Tnregistrate raportat la personalul existent. De asemenea, institutiile mentionate anterior detin
sau sunt 1n curs de implementare a unor sisteme informatice care sa facd posibila obtinerea
avizelor prin proceduri on-line.

Sunt insa si entitati care emit avizul/acordul solicitat prin certificatul de urbanism in urma
derularii unor proceduri mai complexe, in sensul ca sunt solicitate documente Thtocmite special
pentru emiterea avizului/acordului respectiv (diferite studii), precum si documente emise de
alte entitati, implica vizite in teren, consultarea publicului, aspecte care conduc la proceduri
mai lungi de obtinere a respectivelor avize/acorduri (APM, DAJ). Cu privire la aceste aspecte,
operatorii economici chestionati in cadrul studiului au mentionat in mod expres procedura de
scoatere a terenului din circuitul agricol, evaluarea impactului asupra mediului.

Avand in vedere cele mentionate anterior, in continuare vor fi detaliate procedura de evaluare
a impactului asupra mediului si procedura de obtinere a avizului de scoatere a terenului din
circuitul agricol.

e Evaluarea impactului asupra mediului

Evaluarea impactului asupra mediului se face atat pentru planurile si programele care pot avea
efecte semnificative asupra mediului, fiind incluse si planurile si programele de amenajare a
teritoriului si urbanismului, conform procedurii prevazute in HG nr 1076 privind stabilirea
procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri §i programe, cu modificarile si
completarile ulterioare (denumita, in continuare, HG nr. 1076/2004), fiind emis avizul de
mediu, cat si pentru proiecte, conform procedurii prevazuta de Legea nr. 292/2018 privind
evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului (denumitd, in
continuare, Legea nr. 292/2018), fiind emis acordul de mediu sau decizia etapei de incadrare.

Asadar, in cazul unui operator economic care investeste In capacitati de producere e energiei
regenerabile, evaluarea de mediu se face atat la faza de PUZ, daca este cazul, cat si la faza de
obtinere a autorizatiei de construire.

v Evaluare de mediu pentru PUZ - avizul de mediu

Potrivit prevederilor HG nr. 1076/2004, procedura de evaluare de mediu pentru programe si
planuri implica consultarea autoritatilor publice centrale sau locale de sanatate si cele interesate
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de efectele implementarii planurilor §i programelor (stabilite de la caz la caz), precum si a
publicului si se finalizeazd cu emiterea avizului de mediu pentru planuri sau programe.
Competenta de emitere a avizului de mediu revine agentiilor judetene pentru protectia
mediului, pentru planurile si programele locale si judetene, si autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului, pentru planurile si programele nationale si regionale.

Procedura de emitere a avizului de mediu se realizeaza in etape, dupa cum urmeaza:

I.  etapa de incadrare a planului sau programului in procedura evaluarii de mediu;
ii.  etapa de definitivare a proiectului de plan sau de program si de realizare a raportului de
mediu;
ili.  etapa de analiza a calitatii raportului de mediu.

i. etapa de Incadrare

Prin certificatul de urbanism, investitorul este informat cu privire la obligatia de a contacta
autoritatea competentd pentru protectia mediului, in scopul obtinerii punctului de vedere/,
actului administrativ al acesteia, dupa caz,.

Astfel, investitorul notifica in scris autoritatea competentd pentru protectia mediului, iar
unitatea administrativ teritoriala implicata informeaza publicul asupra initierii procesului de
elaborare a planului sau programului §i realizarii primei versiuni a acestuia, prin anunfuri
repetate Tn mass-media si prin afisarea pe pagina proprie de internet.

In aceasta etapa, publicul poate formula in scris comentarii si propuneri privind prima versiune
a planului sau programului propus si eventualele efecte ale acestuia asupra mediului si le trimite
la sediul autoritatii competente pentru protectia mediului.

Tot in etapa de incadrare, autoritdtile competente pentru protectia mediului identifica si
autoritatile publice care, datoritd atributiilor si rdspunderilor specifice pe care le au in domeniul
protectiei mediului, sunt interesate de efectele implementarii planului sau programului
respectiv si le consultd in cadrul unui comitet special constituit, prin ordin al conducétorului
agentiei regionale competente pentru protectia mediului.

Autoritatea competenta pentru protectia mediului ia decizia de incadrare pe baza consultarilor
realizate 1n cadrul comitetului, in termen de 25 de zile calendaristice de la primirea notificarii,
si aduce la cunostinta publicului decizia motivata a etapei de incadrare, prin publicare pe pagina
proprie de internet, in termen de 3 zile calendaristice de la luarea deciziei.

Publicul poate formula comentarii privind decizia etapei de incadrare pe care le transmite in
scris autoritatii competente pentru protectia mediului, in termen de 10 zile calendaristice de la
publicarea anuntului, iar autoritatea competenta pentru protectia mediului poate reconsidera
decizia privind etapa de Tncadrare, pe baza propunerilor justificate ale publicului in cadrul
consultarilor desfasurate in comitetul special constituit, in termen de 15 zile calendaristice de
la data expirdrii termenului mentionat anterior. Decizia finald, motivata, se aduce la cunostinta
publicului in termen de 3 zile calendaristice, prin afisare pe pagina proprie de internet.

Planurile si programele care, n urma etapei de incadrare, nu necesitd evaluare de mediu
urmeaza a fi supuse procedurii de adoptare fara aviz de mediu. Prin urmare, in aceste situatii,
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procedura se finalizeaza prin emiterea deciziei de Incadrare, nefiind necesard parcurgerea
urmatoarelor etape.

ii. etapa de definitivare a proiectului de plan sau de program si de realizare a raportului
de mediu

Tn cadrul acestei etape, se constituie un grup de lucru alcatuit din reprezentanti ai titularului
planului sau programului, ai autoritatilor competente pentru protectia mediului si pentru
sanatate, ai altor autoritdti interesate de efectele implementarii planului sau programului,
persoane fizice ori juridice atestate, experti, in vederea analizei efectelor asupra mediului si
definitivarii proiectului de plan/program.

Persoanele atestate, Tmpreuna cu expertii angajati intocmesc raportul de mediu. Raportul de
mediu identifica, descrie si evalueaza potentialele efecte semnificative asupra mediului ale
implementarii planului sau programului, precum si alternativele rezonabile ale acestuia, luand
in considerare obiectivele si aria geografica ale planului sau programului.

Ulterior intocmirii raportului de mediu, titularul planului sau programului anunta in mass-
media, inclusiv prin afisare pe propria pagina de internet, disponibilizarea proiectului de plan
sau de program, finalizarea raportului de mediu, locul si orarul consultarii acestora si faptul ca
publicul poate face comentarii si propuneri scrise. Pe baza observatiilor justificate, primite din
partea publicului, titularul planului sau programului aduce modificari proiectului de plan sau
de program si/sau raportului de mediu elaborat pentru acesta.

Tn termen de 5 zile calendaristice de la finalizarea raportului de mediu, titularul planului sau
programului trebuie sa transmita proiectul de plan sau de program si raportul de mediu elaborat
pentru acesta autoritdfii competente pentru protectia mediului, autoritdtii competente pentru
sandtate si autoritatilor interesate de efectele implementarii planului sau programului, fiind
demaratd ce-a de a treia etapa — de analizd a calitatii raportului si de luare a deciziei.

iii. etapa de analiza a calititii raportului de mediu

In cadrul acestei etape, autoritatea competentd pentru sinitate si autorititile interesate de
efectele implementdrii planului sau programului au obligatia ca in termen de 45 de zile
calendaristice de la data primirii proiectului de plan sau de program si a raportului de mediu sa
elaboreze si sa transmita in scris autoritdfii competente pentru protectia mediului un punct de
vedere detaliat si motivat privind proiectul de plan sau de program propus si raportul de mediu.

Tot in cadrul acestei etape, titularul planului sau programului are obligatia de a organiza
dezbaterea publica a proiectului de plan sau program propus si a raportului de mediu.

Tinand cont de punctele de vedere primite de la celelalte autoritati, precum si de rezultatele
consultarilor cu publicul, autoritatea competentd pentru protectia mediului analizeaza calitatea
raportului de mediu si, in termen de 15 zile calendaristice de la data dezbaterii publice, iau
decizia de emitere a avizului de mediu. Tn cazul in care raportul de mediu sau comentariile
publicului evidentiaza un potential efect negativ semnificativ, autoritatea competentd pentru
protectia mediului dispune motivat, in scris, refacerea proiectului de plan sau de program, in
vederea prevenirii, reducerii si compensarii efectelor negative semnificative asupra mediului.
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Schematic, pasii procedurali pentru evaluarea de mediu a planurilor si programelor se regasesc
pe site-ul ministerului®®, precum si in Anexa nr. 1.

Analiza informatiilor furnizate de agentiile judetene pentru protectia mediului, a reliefat faptul
ca in durata procedurilor de evaluare de mediu, necesare pentru aprobarea PUZ, derulate in
perioada 2019-2022 de investitorii in capacitati de producere a energiei din surse regenerabile,
nu a depasit 30 de zile de la data depunerii documentatiei pana la data emiterii deciziei de
incadrare. Cu toate acestea, au fost situatii In care durata acestor proceduri a depasit 400 zile
de la data depunerii documentatiei pana la data emiterii avizului de mediu, in cazul in care
amplasamentul respectiv s-a suprapus peste arii naturale protejate, situatie care implica o
analiza mai complexa.

Cu referire la durata de derulare a procedurii de evaluare de mediu pentru PUZ, ANPM a
precizat ca aceasta se realizeaza in concordanta cu prevederile Directivei 2001/42/CE privind
evaluarea efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului, transpusa la nivel national
prin HG nr. 1076/2004, autoritatile competente pentru protectia mediului respectand termenele
legale, durata procedurii fiind insa influentata de timpii necesari pentru realizarea studiilor si
rapoartelor, pentru completarile solicitate de autoritatea competenta pentru protectia mediului,
dar si de perioada de dezbateri publice si raspunsurile la observatiile si comentariile publicului
interesat/ONG-urilor.

Asa cum s-a ardtat anterior, evaluarea de mediu pentru PUZ se face pe etape, putand fi finalizata
dupa parcurgerea primei etape, atunci cand nu este necesara evaluarea de mediu, prin emiterea
deciziei etapei de incadrare, sau dupa parcurgerea celor trei etape, prin emiterea avizului de
mediu, pentru situatii care necesitd evaluare de mediu. De asemenea, trebuie subliniat ca
evaluarea de mediu pentru PUZ implicd, in cadrul fiecdrei etape, consultarea autoritatilor
publice care ar putea fi interesate de efectele implementarii planului respectiv, precum si
consultarea publicului, aspecte care influenteaza durata procedurii.

La Tnceputul anului 2023, Legea nr. 50/1991 a fost completata, astfel incat, in prezent, pentru
obiectivele de investitii specifice producerii de energie electricd din surse regenerabile,
dezvoltate pe terenuri agricole de clasa a Ill-a, a IV-a si a V-a de calitate, in suprafatd de
maximum 50 hectare, se emit autorizatii de construire/desfiintare fara elaborarea, avizarea si
aprobarea, in prealabil, a unei documentatii de amenajare a teritoriului si/sau a unei
documentatii de urbanism (PUZ). Tn acest context, in prezent, pentru proiectele dezvoltate Tn
conditiile mentionate anterior nu este necesara elaborarea PUZ si, prin urmare, nu este necesara
nici evaluarea impactului asupra mediului la faza de PUZ.

v Evaluare de mediu pentru autorizatia de construire - decizia etapei de incadrare, acordul
de mediu

Conform art. 4 alin. (1) din Legea nr. 292/2018, procedura de evaluare a impactului anumitor
proiecte asupra mediului este parte integrantd din procedura de emitere a aprobarii de
dezvoltare (autorizatiei de construire, in cazul investitiilor in capacitati de producere a energiei
regenerabile).

33 http://www.mmediu.ro/articol/scheme-proceduri-reglementare/4891;
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Instalatiile destinate producerii de energie din surse regenerabile se incadreaza in prevederile
Anexei nr. 2 - Lista proiectelor pentru care trebuie stabilita necesitatea efectudrii evaluarii
impactului asupra mediului din Legea nr. 292/2018. Astfel, pentru proiectele din Anexa nr. 2,
autoritatea competentd pentru protectia mediului decide, pe baza unei examinari de la caz la
caz, daca proiectele respective se supun evaludrii impactului asupra mediului.

Procedura de evaluare a impactului anumitor proiecte asupra mediului este condusa de citre
autoritatea publicd centrald sau teritoriald pentru protectia mediului, cu participarea
autoritatilor publice centrale ori locale, dupa caz, care au atributii si responsabilitati specifice
in domeniul protectiei mediului, in cadrul unei comisii de analiza tehnica (CAT).

Comisia de analiza tehnica este constituitda din reprezentanti ai autoritatilor publice centrale
si/sau locale, respectiv ai administratiei publice, inclusiv din cadrul compartimentelor care
coordoneaza activitatea de amenajare a teritoriului si urbanismului, autoritatii de sanatate
publica, autoritatii competente de gospodarire a apelor, autoritatii competente pentru protejarea
patrimoniului cultural, inspectoratului pentru situatii de urgenta, autoritatilor publice teritoriale
de inspectie si control in domeniul protectiei mediului, reprezentanti ai structurilor responsabile
pentru inspectoratele teritoriale silvice, ai directiilor pentru agricultura judetene sau a
municipiului Bucuresti si ai altor autoritati, dupa caz, in functie de natura proiectului. Prezenta
in comisia de analiza tehnica a reprezentantilor autorititilor mentionate anterior este obligatorie
la solicitarea autoritatii publice competente pentru protectia mediului. In functie de specificul
proiectului, comisia de analiza tehnicd poate include reprezentanti ai autoritatilor publice de
reglementare sau control/institutii publice/foruri nationale de stiinta si culturd/institute de
cercetare, proiectare sau consultantd, precum: Agentia Nationala pentru Resurse Minerale,
Comisia Nationald pentru Controlul Activitatilor Nucleare, Institutul Geologic al Romaniei,
Agentia Nucleard pentru Deseuri Radioactive, Academia Roméana, Institutul de Economie
Nationald, Sucursala de Inginerie Tehnologica Obiective Nucleare (CITON), precum si alte
institutii, dupa caz.

Procedura de evaluare a impactului asupra mediului se realizeaza in etape, dupa cum urmeaza:
i.  etapade incadrare a proiectului in procedura de evaluare a impactului asupra mediului;
ii. etapa de definire a domeniului evaluarii si de realizare a raportului privind impactul
asupra mediului;
ili.  etapa de analiza a calitatii raportului privind impactul asupra mediului.

Etapa de incadrare este precedata de o evaluare initiala a proiectului, realizatd de catre
autoritatile competente pentru protectia mediului. Pentru realizarea etapei de evaluare initiala,
titularul proiectului solicitd emiterea acordului de mediu la autoritatea competentd pentru
protectia mediului, prin depunerea unei notificari privind intentia de realizare a proiectului,
insotita de certificatul de urbanism, planurile anexa la acesta si dovada achitarii tarifului aferent
acestei etape.

In termen de 15 zile de la primirea notificirii, in urma verificarii amplasamentului, daci este
cazul, autoritatea competenta pentru protectia mediului informeaza titularul, cu privire la:
— clasarea notificarii pentru proiectele care nu intrd sub incidenta legii si transmiterea
unui punct de vedere cu precizarea "Nu se supune procedurii de evaluare a impactului
asupra mediului®;
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— respingerea justificata a solicitarii de emitere a acordului de mediu pentru proiectele
amplasate In zone cu restrictii de construire stabilite prin legislatia din domeniul
protectiei mediului si/sau gospodaririi apelor, cu precizarea neconformitatilor
constatate si/sau a actelor normative incidente ale caror prevederi nu sunt respectate;

— decizia privind necesitatea demararii procedurii de evaluare a impactului asupra
mediului, prin depunerea memoriului de prezentare.

i. etapa de Incadrare

Odata cu depunerea memoriului de prezentare si/sau a completarilor/informatiilor solicitate, se
demareaza etapa de incadrare, in cadrul careia autoritatea competenta pentru protectia mediului
deruleaza urmatoarele activitati:

— stabileste componenta comisiei de analiza tehnica (CAT);

— transmite membrilor comisiei de analizd tehnicd documentele depuse de titular, in
format electronic;

— analizeaza documentele depuse de titular;

— evalueazd potentialul impact semnificativ transfrontalier al proiectelor si transmite
autoritatii publice centrale pentru protectia mediului memoriul de prezentare, insotit de
procesul-verbal de verificare a amplasamentului, precum si, dupa caz, de documentele
- suport,

— identifica publicul interesat si anuntd depunerea solicitarii de emitere a acordului de
mediu, prin publicarea pe pagina proprie de internet a memoriului de prezentare si a
anuntului, precum si prin afisarea la sediul sau a anuntului mentionat;

— transmite titularului modelul de anun si il informeaza asupra obligativitatii publicarii,
in presa nationald sau locald, precum si a afisarii la sediul propriu/pe pagina proprie de
internet/la sediul autoritdtii sau autoritatilor administratiei publice locale pe raza
careia/carora este propusd implementarea proiectului;

— convoaca membrii comisiei de analiza tehnica si comunica titularului data stabilita
pentru prezentarea proiectului in cadrul comisiei de analizd tehnicd, in vederea
participarii acestuia la sedinta.

In termen de 20 de zile de la data primirii memoriului de prezentare, autoritatile reprezentate
in comisia de analizd tehnicd formuleaza in scris solicitari de completari/informatii
suplimentare sau, dupa caz, puncte de vedere, cu privire la potentialul impact asupra mediului.
Asadar, in unele cazuri, aceste completdri nu se rezuma la furnizarea unor informatii
suplimentare, fiind necesare documente emise de alte entitdti. Astfel, in cazul punctului de
vedere al autoritdtii competente pentru gospodarirea apelor, este necesara emiterea deciziei
privind necesitatea elaborarii studiului de evaluare a impactului asupra corpurilor de apa, dupa
caz, si contine justificarea acesteia, decizia fiind emisd in maximum 20 de zile de la data
depunerii solicitdrii de emitere a avizului de gospodarire a apelor.

Autoritatea competentd pentru protectia mediului, in termen de cel mult 90 de zile de la data
primirii tuturor informatiilor necesare din partea titularului, luand in considerare punctele de
vedere ale membrilor comisiei de analiza tehnica, poate decide:
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— efectuarea evaludrii impactului asupra mediului, a evaluirii adecvate® si a evaluarii
impactului asupra corpurilor de apa®>;

— efectuarea evaludrii impactului asupra mediului si a evaluarii adecvate, fara evaluarea
impactului asupra corpurilor de apa;

— efectuarea evaluarii impactului asupra mediului s§i evaluarea impactului asupra
corpurilor de apa, fara evaluarea adecvata (pentru proiectele pentru care s-a luat decizia
ca nu afecteazd in mod semnificativ ariile naturale protejate de interes comunitar);

— efectuarea evaluarii impactului asupra mediului, fard evaluarea adecvata si fara
evaluarea impactului asupra corpurilor de apa;

— continuarea procedurii privind emiterea aprobarii de dezvoltare a proiectului pentru
proiectele pentru care s-a decis ca nu este necesard efectuarea evaluarii impactului
asupra mediului, care nu afecteazd in mod semnificativ ariile naturale protejate de
interes comunitar si care au impact nesemnificativ asupra corpurilor de apa.

Titularul proiectului informeaza publicul asupra deciziei etapei de incadrare prin publicare in
presa nationald sau locala, prin afisare la sediul propriu si pe pagina proprie de internet, precum
si la sediul autoritatii/autoritatilor administragiei publice locale pe raza careia/carora este
propusa implementarea proiectului, publicul interesat putand inainta comentarii/observatii la
proiectul deciziei etapei de Incadrare in termen de 10 zile de la data afisarii anuntului.

In termen de 10 zile de la primirea comentariilor/ observatiilor justificate ale publicului
interesat la proiectul deciziei etapei de incadrare, autoritatea competentd pentru protectia
mediului invitd membrii comisiei de analiza tehnica sa participe la adoptarea deciziei finale a
etapei de incadrare. In situatia in care comentariile/observatiile justificate ale publicului
interesat conduc la reconsiderarea deciziei, aceasta se pune la dispozitia publicului de cétre
autoritatea competenta pentru protectia mediului, prin afisare pe pagina de internet, si de catre
titularul proiectului, iar In situatia in care comentariile/observatiile justificate ale publicului
interesat nu conduc la reconsiderarea deciziei sau in lipsa acestora, proiectul deciziei etapei de
Incadrare devine decizie finala.

Prin adoptarea deciziei etapei de incadrare se finalizeaza prima etapa a procedurii de evaluare
a impactului asupra mediului. In situatia in care se decide emiterea aprobarii de dezvoltare a
proiectului pentru proiectele pentru care nu este necesara efectuarea evaluarii impactului asupra
mediului, care nu afecteaza Tn mod semnificativ ariile naturale protejate de interes comunitar
si care au impact nesemnificativ asupra corpurilor de apa, procedura se finalizeaza prin
emiterea deciziei de incadrare, nefiind necesard parcurgerea urmitoarelor etape. In celelalte
cazuri, se demareaza cea de a doua etapa a procedurii - definirea domeniului evaluarii si
realizare raportului privind impactul asupra mediului.

ii. etapa de definire a domeniului evaluarii si de realizare a raportului privind impactul
asupra mediului

34 pentru proiecte care ar putea afecta in mod semnificativ ariile naturale protejate de interes comunitar;

3 Raportul privind impactul asupra mediului si studiul de evaluare adecvata sunt realizate de experti, iar studiul
de evaluare a impactului asupra corpurilor de apa se realizeaza de institutii publice sau private certificate, conform
legislatiei din domeniul gospodaririi apelor;
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In vederea parcurgerii etapei de definire a domeniului evaludrii, titularul proiectului isi
stabileste echipa de experti si prezintd la autoritatea competentd pentru protectia mediului
propunerea privind aspectele relevante pentru protectia mediului care trebuie dezvoltate in
raportul privind impactul asupra mediului, studiul de evaluare adecvata (pentru arii naturale
protejate de interes comunitar) si studiul de evaluare a impactului asupra corpurilor de apd, in
functie de natura, dimensiunea si localizarea proiectului, precum si dovada achitarii tarifului
aferent etapei de definire a domeniului evaluarii.

Pe baza informatiilor prezentate de catre titularul proiectului, autoritatea competenta pentru
protectia mediului deruleaza etapa de definire a domeniului evaluarii dupa cum urmeaza:

— transmite, in format electronic, membrilor comisiei de analiza tehnica documentele si
informatiile depuse de titular, mentionand termenul de maximum 10 zile pentru
primirea observatiilor acestora;

— analizeazd documentele si informatiile depuse de titular, precum si propunerile
publicului interesat cu privire la continutul raportului privind impactul asupra mediului,
primite in scris in termen de 20 de zile de la publicarea pe pagina de internet a
memoriului de prezentare;

— redacteaza si transmite titularului indrumarul privind problemele de mediu care trebuie
analizate in raportul privind impactul asupra mediului, in studiul de evaluare adecvata
si in studiul de evaluare a impactului asupra corpurilor de apa, dupa caz, tinand cont de
propunerile justificate ale membrilor comisiei de analizd tehnica si ale publicului
interesat in ceea ce priveste continutul rapoartelor mentionate;

— pune indrumarul la dispozitia publicului prin afisare pe pagina de internet.

In urma elaborarii raportului privind impactul asupra mediului, pe baza indrumarului primit,
titularul proiectului inainteazd autoritdtii competente pentru protectia mediului raportul,
impreuna cu studiul de evaluare adecvata, studiul de evaluare a impactului asupra corpurilor

de api si alte documente, dupi caz®.

iil. etapa de analiza a calitatii raportului privind impactul asupra mediului

Dupa primirea de citre autoritatea competentd pentru protectia mediului a documentelor
mentionate anterior, aceasta deruleaza urmatoarele activitati:

— transmite autoritdfii competente de gospodarire a apelor raportul privind impactul
asupra mediului, studiul de evaluare adecvata, studiul de evaluare a impactului asupra
corpurilor de apa si alte documente, dupa caz;

— pune la dispozitia membrilor comisiei de analiza tehnica si a publicului, spre consultare,
la sediul sdu si prin afisare pe pagina de internet, raportul privind impactul asupra
mediului, studiul de evaluare adecvata, studiul de evaluare a impactului asupra
corpurilor de apa si, alte documente, dupa caz;

% politica de prevenire a accidentelor majore sau raportul de securitate;
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— stabileste, de comun acord cu titularul proiectului, oportunitatile de participare a
publicului la luarea deciziei legate de proiect, indicand cel putin data si locul dezbaterii
publice;

— intocmeste si transmite titularului anuntul public privind dezbaterea publica.

Publicul interesat poate transmite autoritdfii competente pentru protectia mediului
comentarii/opinii/observatii la raportul privind impactul asupra mediului, studiul de evaluare
adecvata, studiul de evaluare a impactului asupra corpurilor de apa si celelalte documente, dupa
caz, pand la data la care are loc dezbaterea publica.

Titularul proiectului organizeaza dezbaterea publica sub indrumarea autoritdtii competente
pentru protectia mediului, suportand costurile acesteia. Sedinta de dezbatere publica are loc in
prezenta reprezentantilor autoritatii competente pentru protectia mediului si a autoritatii
competente pentru gospodarirea apelor.

Dupa desfasurarea sedintei de dezbatere publica, autoritatea competentd pentru protectia
mediului analizeaza comentariile/opiniile/observatiile publicului interesat si solicita titularului
proiectului solutii de rezolvare a problemelor semnalate.

Dupa depunerea de catre titularul proiectului a informatiilor solicitate, autoritatea competenta
pentru protectia mediului desfagoard urmatoarele activitati:

— transmite autoritdtii competente pentru gospoddrirea apelor si pune la dispozitia
publicului s1 a membrilor comisiei de analiza tehnica informatiile primite de la titularul
proiectului;

— convoaca si analizeaza impreund cu membrii comisiei de analiza tehnica informatiile
primite;

— analizeaza punctele de vedere transmise 1n scris de catre membrii comisiei de analiza
tehnica privind documentele si/sau informatiile mentionate;

— decide emiterea acordului de mediu sau respingerea solicitarii de emitere a acestuia,
tinand cont, dupa caz, de opiniile exprimate de catre public, de punctele de vedere ale
membrilor comisiei de analiza tehnica. Punctul de vedere al autoritdfii competente
pentru gospodarirea apelor se concretizeaza in decizia privind emiterea/respingerea
avizului de gospodarire a apelor.

Dupa luarea deciziei, autoritatea competentd pentru protectia mediului comunica titularului
decizia luatd si transmite acestuia anunful intocmit in vederea informarii publicului. Dupa
depunerea de catre titular a anuntului publicat in presa, autoritatea competentd pentru protectia
mediului publica pe pagina de internet anuntul privind emiterea acordului de mediu/respingerea
solicitdrii de emitere a acordului de mediu.

Observatiile publicului interesat se primesc in termen de 10 zile de la afisarea anuntului pe
pagina de internet a autoritatii competente pentru protectia mediului. In toate situatiile in care
observatiile primite din partea publicului interesat justifica aprofundarea evaluarii si solicitarea
de noi informatii sau investigatii suplimentare, autoritatea competentd pentru protectia
mediului decide reluarea procedurii de la etapa solicitarii acestor informatii, cu plata tarifelor
aferente etapelor corespunzatoare reevaluarii.
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In situatia in care comentariile/observatiile justificate ale publicului interesat nu conduc la
reconsiderarea deciziei de emitere a acordului de mediu/respingerea solicitarii de emitere sau
in lipsa acestora, proiectul acordului de mediu, sau, dupa caz, proiectului deciziei de respingere
a solicitarii devine final, iar autoritatea competenta pentru protectia mediului emite acordul de
mediu sau, dupa caz, instiinteaza titularul proiectului despre respingerea solicitarii de emitere
a acestuia.

Schematic, pasii procedurali pentru evaluarea de mediu a proiectelor se regasesc pe site-ul
ministerului®’, precum si in Anexa nr. 2.

Analiza informatiilor furnizate de agentiile judetene pentru protectia mediului, a reliefat faptul
ca durata procedurilor de evaluare a impactului asupra mediului, necesare pentru obtinerea
autorizatiei de construire, derulate in perioada 2019-2022 de investitorii in capacitati de
producere a energiei din surse regenerabile, nu a depasit 30 de zile de la data depunerii
documentatiei pana la data emiterii deciziei de incadrare. Cu toate acestea, au fost situatii in
care durata acestor proceduri a depasit 1 an de la data depunerii documentatiei pana la data
emiterii acordului de mediu, n cazul Tn care amplasamentul respectiv s-a suprapus peste arii
naturale protejate, situatie care implicd o analiza mai complexa.

Cu referire la procedura de evaluare a impactului asupra mediului a proiectelor de investitii in
capacitati de producere a energiei regenerabile, ANPM a precizat cad aceasta se realizeaza in
concordantd cu prevederile Directivei 2014/52/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 16 aprilie 2014 de modificare a Directivei 2011/92/UE privind evaluarea efectelor
anumitor proiecte publice §i private asupra mediului, transpusa la nivel national prin Legea nr.
292/2018, autoritatile competente pentru protectia mediului respectand termenele legale, durata
procedurii fiind insa influentatd de timpii necesari pentru realizarea studiilor si rapoartelor,
pentru completarile solicitate de autoritatea competenta pentru protectia mediului, cét si pentru
dezbaterea publica si rdspunsurile la observatiile si comentariile publicului interesat/ONG-
urilor.

e Scoaterea din circuitul agricol a terenurilor situate in extravilanul localititilor

Scoaterea definitiva sau temporard din circuitul agricol a terenurilor agricole situate in
extravilan constituie o procedurda distinctd §i nu face parte din procedura de autorizare a
executdrii lucrarilor de constructii in sensul art. 2 alin. (21) din Legea nr. 50/1991.

Potrivit legislatiei privind fondul funciar, folosirea temporard sau definitivd a terenurilor
agricole 1n alte scopuri decat pentru obtinerea productiei agricole se face numai in conditiile
legii.

Asa cum s-a mentionat anterior, amplasarea noilor constructii, de orice fel, pe terenuri agricole
din extravilan, pe cele amenajate cu lucrari de imbunatatiri funciare, precum si pe cele plantate
cu vii si livezi, parcuri nationale, rezervatii, monumente, ansambluri arheologice si istorice,
este interzisd. Amplasarea noilor constructii, de orice fel, se face in intravilanul unitatilor
administrativ-teritoriale, cu respectarea autorizatiei de construire.

37 http://www.mmediu.ro/articol/scheme-proceduri-reglementare/4891;
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Cu toate acestea, Legea nr. 18/1991 prevede anumite exceptii, in care este posibila amplasarea
noilor constructii, de orice fel, pe terenuri agricole de clasa a I1I-a, a IV-a si a V-a de calitate,
avand categoria de folosinta arabil, pasune, vii si livezi, precum si pe cele amenajate cu lucrari
de Tmbunatatiri funciare, situate in extravilan, in baza autorizatiei de construire si a aprobarii
scoaterii definitive sau temporare din circuitul agricol.

Prin urmare, in conditiile Legii nr. 18/1991, se pot amplasa constructii pe terenuri situate in
extravilan, in baza autorizatiei de construire, precum si a aprobarii scoaterii definitive sau
temporare din circuitul agricol a acestor terenuri.

Potrivit art. 3 din Anexa nr. 1 la Ordinul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale nr.
83/2018 pentru aprobarea Procedurii privind scoaterea definitiva sau temporara din circuitul
agricol a terenurilor situate in extravilanul localitatilor, precum si pentru aprobarea
Procedurii privind restituirea tarifului achitat Fondului de ameliorare a fondului funciar, cu
modificarile si completarile ulterioare (denumit, Tn continuare, Ordinul nr. 83/2018), scoaterea
definitiva sau temporara, dupa caz, din circuitul agricol a terenurilor situate in extravilan se
aproba dupd cum urmeaza:

a) prin decizie a directorului directiei pentru agriculturd judetene, pentru terenurile
agricole de pana la 1 ha inclusiv;

b) prin decizie a directorului directiei pentru agricultura judetene, pentru terenurile
agricole 1n suprafatd de pana la 100 ha inclusiv, cu avizul structurii de specialitate din
cadrul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale;

C) prin decizie a directorului directiei pentru agricultura judetene, pentru terenurile
agricole cu suprafete de peste 1 ha §i pand la maximum 50 ha, necesare pentru
amplasarea obiectivelor de investitie prevazute la art. 92 alin. (2) lit. j) din Legea nr.
18/1991, cu avizul structurii de specialitate din cadrul Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale;

d) prin hotarare a Guvernului, pentru terenurile agricole a caror suprafatd depaseste 100
ha, initiatd de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

In vederea aprobirii scoaterii definitive sau temporare din circuitul agricol a terenurilor situate
in extravilan, solicitantul trebuie sa depuna la directia pentru agriculturd judeteand urmatoarele
documente:

a) cerere insotita de actul de identitate;

b) certificat de inregistrare si certificat constatator de la registrul comertului sau actul in
baza caruia isi desfasoara activitatea, in copie, in cazul beneficiarului persoana juridica;

C) in caz de reprezentare, procura notariala, respectiv delegatia, hotararea adunarii
generale a asociatilor, decizia asociatului unic, decizia reprezentantului formei
asociative, dupa caz, in original, precum si o copie a BI/CI al/a imputernicitului
persoand fizicd sau o copie a pasaportului pentru imputernicitul persoand fizica cu
domiciliul 1n strainatate;

d) actul de proprietate sau alt act de detinere a terenului valabil incheiat;

e) acordul proprietarului pentru scoaterea definitiva sau temporara din circuitul agricol a
terenului, in cazul in care terenul este detinut de o altd persoana decat proprietarul;
acordul administratorului pentru scoaterea definitiva sau temporara din circuitul agricol
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a terenului, in cazul in care terenul apartine domeniului public/privat al statului - in
original,

f) extrasul de carte funciara pentru informare insotit de extrasul de plan cadastral, eliberate
de oficiul de cadastru si publicitate imobiliard cu maximum 15 zile inainte de data
depunerii documentatiei, precum si planul topografic pe care sunt evidentiate
suprafetele solicitate pentru scoaterea din circuitul agricol, receptionat tehnic cu privire
la corectitudinea datelor topografice de catre oficiul de cadastru si publicitate
imobiliard, in conditiile legii;

g) certificatul de urbanism, insotit de planul de incadrare in zona;

h) studiul pedologic si agrochimic pentru incadrarea terenului in clase de calitate, intocmit
de oficiul de studii pedologice si agrochimice sau de persoanele fizice/juridice cu obiect
de activitate specific, atestate de catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale;

i) nota de calcul privind tariful datorat pentru scoaterea definitiva sau temporara din
circuitul agricol a terenurilor, intocmitd de directia pentru agriculturd judeteana, si
documente de plata a tarifului, virat in contul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale;

J) avizul tehnic pentru amplasarea constructiilor care se executd in zona amenajarilor de
imbunatatiri funciare, eliberat de Agentia Nationald de Imbunitatiri Funciare, prin
filialele teritoriale;

k) memoriul tehnic al lucrarii in care se descrie obiectivul de investitie, precum si
necesitatea si oportunitatea realizarii acestuia;

I) proces-verbal de verificare in teren privind existenta/inexistenta constructiilor pe
terenul agricol situat in extravilan pentru care se solicita scoaterea din circuitul agricol,
intocmit de catre reprezentantii directiei pentru agricultura judetene;

mbavizul emis de structura de specialitate din cadrul Ministerului Agriculturii si
Dezvoltirii Rurale, in conditiile previzute la art. 3 alin. (1) lit. b) si b*) din Ordinul nr.
83/2018;

n) alte documente necesare emiterii actului de avizare sau a deciziei de aprobare, dupa
caz.

In ceea ce priveste scoaterea definitiva din circuitul agricol pentru amplasarea obiectivelor de
investitii prevazute la art. 92 alin. (2) lit. j) din Legea nr. 18/1991, respectiv cele care vizeaza
producerea de energie electricd din surse regenerabile, documentatia mentionatd anterior se
completeazd cu proiectul tehnic privind amplasarea si utilizarea obiectivelor de investitie
pentru producerea energiei electrice din surse regenerabile.

Atunci cand suprafetele vizate de investitie sunt de pand la un hectar inclusiv, daca
documentatia este completd, directia pentru agricultura judeteana, dupa verificarea acesteia si
a Incasarii tarifului la Fondul de ameliorare a fondului funciar, emite decizia de scoatere
definitivd/temporara din circuitul agricol a terenurilor situate in extravilanul localitatilor, n
termen de maximum 45 de zile de la inregistrarea cererii.

In cazul proiectelor care vizeaza producerea de energie electricd din surse regenerabile
dezvoltate pe suprafete de peste 1 ha si pana la maximum 50 ha/obiectiv de investifie, pentru
emiterea deciziei privind scoaterea definitiva/temporara din circuitul agricol este necesar avizul
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structurii de specialitate din cadrul Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii Rurale. In acest
context, dupd verificarea documentelor si a Incasarii tarifului la Fondul de ameliorare a
fondului funciar, directia pentru agricultura judeteana transmite structurii de specialitate din
cadrul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin sistem electronic sub semnatura
electronica bazata pe certificat digital calificat, in termen de 10 zile, proiectul tehnic privind
amplasarea si utilizarea obiectivelor de investitie pentru producerea energiei electrice din surse
regenerabile, precum si urmatoarea documentatie:

a) nota privind emiterca avizului necesar aprobdrii scoaterii definitive/temporare din
circuitul agricol a terenurilor situate in extravilan, Intocmitd de directia pentru
agricultura judeteana, conform modelului prevazut in Anexa nr. 3 la Ordinul nr.
83/2018;

b) acordul proprietarului pentru scoaterea definitiva sau temporara din circuitul agricol a
terenului, In cazul in care terenul este detinut de o altd persoand decat proprietarul;
acordul administratorului pentru scoaterea definitiva sau temporara din circuitul agricol
a terenului, 1n cazul in care terenul apartine domeniului public/privat al statului;

c) extrasul de carte funciara pentru informare insotit de extrasul de plan cadastral, eliberate
de oficiul de cadastru si publicitate imobiliara cu maximum 15 zile inainte de data
depunerii documentatiei, precum si planul topografic pe care sunt evidentiate
suprafetele solicitate pentru scoaterea din circuitul agricol, receptionat tehnic cu privire
la corectitudinea datelor topografice de catre oficiul de cadastru si publicitate
imobiliara, in conditiile legii, insotit de tabelul centralizator semnat si stampilat de
primaria unitatii administrativ-teritoriale pe a carei raza teritoriala se afld terenul
agricol, dupa caz;

d) certificatul de urbanism, insotit de planul de incadrare in zona;

e) avizul tehnic pentru amplasarea constructiilor care se executa in zona amenajarilor de
imbunatatiri funciare, eliberat de Agentia Nationald de Imbunatitiri Funciare, prin
filialele teritoriale;

f) hotardrea Guvernului/consiliului judetean/consiliului local privind declararea de
utilitate publicd a obiectivelor de investifie de interes national, judetean, local, in
conditiile legii, dupa caz;

g) alte documente necesare emiterii actului de avizare, dupa caz.

In termen de 15 zile de la Tnregistrare, structura de specialitate din cadrul Ministerului
Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale emite avizul necesar aprobarii scoaterii definitive/temporare
din circuitul agricol a terenurilor situate Tn extravilan sau nota de completare. Nota de
completare se transmite, prin sistem electronic sub semnatura electronicd bazata pe certificat
digital calificat, la directia pentru agricultura judeteana pentru a fi comunicata beneficiarului,
n termen de 3 zile de la emitere. Acesta are obligatia transmiterii documentelor solicitate in
nota de completare, in termen de 7 zile, termenul de emitere a avizului fiind prelungit cu 10
zile de la comunicarea notei de completare.

Atunci cand beneficiarul nu transmite documentele in termen de 7 zile sau nu face dovada platii
tarifului la Fondul de ameliorare a fondului funciar, documentatia depusa se restituie catre
beneficiar in termen de 45 de zile.
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Directia pentru agricultura judeteand emite decizia de aprobare privind scoaterea
definitiva/temporara din circuitul agricol a terenurilor situate in extravilanul localitatilor, pe
care o comunica beneficiarului in termen de 5 zile de la primirea avizului emis de structura de
specialitate din cadrul Ministerului Agriculturii i Dezvoltarii Rurale si transmis prin sistem
electronic sub semnatura electronica bazata pe certificat digital calificat.

In situatia in care obiectivele de investitii vizeaza producerea de energie electricd din surse
regenerabile pe o suprafatd de teren agricol situatd in extravilan, avand categoria de folosinta
vii si livezi, acesta se poate utiliza in sistem dual, in limita a maximum 50 ha/obiectiv de
investitie.

In acest caz, scoaterea definitiva/temporara din circuitul agricol se poate face doar pentru
suprafetele de teren efectiv ocupate pentru producerea de energie electricd, restul suprafetei
ramanand in circuitul agricol pentru desfasurarea activitatilor agricole, definite conform
legislatiei in vigoare, specifice categoriei de folosinta vii si livezi.

Suprafetele efectiv ocupate reprezinta suprafetele construite la nivelul solului prin amplasarea
stalpilor structurii de montaj, invertoarelor, statiilor de transformare, unitatilor de stocare a
energiei electrice, sistemelor independente de padmantare de protectie si paratrasnet, cailor de
acces, gardurilor de Imprejmuire, precum si a altor constructii/subansamble necesare
functionarii acestor obiective prevazute in proiectul tehnic.

Pentru emiterea deciziei privind scoaterea definitivd/temporard din circuitul agricol a
terenurilor agricole in sistem dual, documentatia depusd la directia pentru agricultura
judeteand, mentionata anterior, este completatd cu informatii care vizeaza tipul obiectivului de
investitie, modul de amplasare, gradul de ocupare, precum si modul de exploatare a suprafetelor
ramase in circuitul agricol pentru obtinerea productiei agricole, cu mentionarea suprafetelor
utilizate atat pentru producerea de energie electrica, cat si pentru productia agricola. Decizia
de aprobare a scoaterii definitive/temporare din circuitul agricol se emite numai pentru
suprafata reprezentand insumarea suprafetelor efectiv ocupate pentru producerea de energie
electrica.

In urma aprobarii scoaterii definitive din circuitul agricol a terenurilor situate in extravilan, in
baza deciziei de aprobare si a autorizatiei de construire, beneficiarul are obligatia sa solicite
inscrierea in evidentele de cadastru si carte funciara a categoriei de folosin{a curti-constructii.

In situatia in care in termen de 5 ani de la data comunicirii deciziei pentru aprobarea scoaterii
din circuitul agricol, nu au fost initiate lucrarile de realizare a obiectivelor de investitie, terenul
este reintrodus in circuitul agricol prin efectul legii.

Luand in considerare aspectele mentionate anterior, rezultd cad procedura de scoatere
definitiva/temporara din circuitul agricol a terenurilor situate in extravilan, din perspectiva
duratei, nu este greoaie, conditia esentiala fiind ca beneficiarul sa depund documentatia
completa.

Problema care se impune a fi mentionatd se referd la eforturile beneficiarilor de a avea
documentatia completd, n acest sens, acestia fiind nevoiti sd se adreseze altor autoritati si
institutii publice, ceea ce conduce la o prelungire a duratei de timp necesare pentru atingerea

55



scopului urmarit, respectiv scoaterea definitiva/temporara din circuitul agricol a terenurilor
situate Tn extravilan.

» Studiul pedologic si agrochimic pentru incadrarea terenului in clase de calitate

Asa cum este mentionat la lit. h) din lista de documente necesare pentru scoaterea
definitiva/temporara din circuitul agricol a terenurilor situate n extravilan, se solicita studiul
pedologic si agrochimic pentru incadrarea terenului in clase de calitate.

Asadar, beneficiarul, in vederea intocmirii si depunerii documentatiei pentru scoaterea
definitiva sau temporara din circuitul agricol a terenurilor situate in extravilan, trebuie sa se
adreseze oficiului de studii pedologice si agrochimice care deserveste zona in care se situeaza
terenul.

Oficiile de Studii Pedologice si Agrochimice sunt organizate si functioneaza in conformitate
cu prevederile Hotardrii Guvernului nr.751/2010 privind mdsurile de reorganizare a
directiilor pentru agricultura si dezvoltare rurala judetene §i a municipiului Bucuresti si a
Hotararii  Guvernului nr.725/2010 privind organizarea i functionarea Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, precum si a Ordinului nr. 238 din 27.12.2011 privind
aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a oficiilor de studii pedologice
§i agrochimice teritoriale, structura organizatorica i atributiile acestor institufii cu
modificarile si completarile ulterioare.

Oficiile de Studii Pedologice si Agrochimice, denumite in continuare OSPA, sunt organe
tehnice de specialitate ale MADR 1in teritoriu si functioneaza in subordonarea Directiei pentru
Agriculturad ca institutii cu personalitate juridica aflate in coordonarea tehnica a MADR, iar cea
stiintifica a Institutului National de Cercetare Dezvoltare pentru Pedologie, Agrochimie
(ICPA).

In vederea obtinerii studiului pedologic si agrochimic pentru incadrarea terenului in clase de
calitate, persoana juridica interesatd va adresa o cerere catre OSPA din zona in care se situeaza
terenul. Cererea va fi Insotitd de urmatoarele documente:

a) Certificat de urbanism;

b) Plan de incadrare in zona;

c) Plan de situatie;

d) Extras CF;

e) Memoriu tehnic;

f) Certificat de inregistrare fiscald/Act de identitate.

In principiu, termenul de elaborare a studiului pedologic si agrochimic pentru incadrarea
terenului in clase de calitate este de 30 zile, dar acesta poate fi diferit, in functie de numarul de
solicitari, mult mai redus in sezonul rece.

Studiul pedologic si agrochimic poate fi elaborat si de persoane fizice/juridice cu obiect de
activitate specific, atestate de catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

»  Avizul tehnic pentru amplasarea constructiilor care se executd in zona amenajarilor de
imbunatatiri funciare
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Un alt document solicitat pentru scoaterea din circuitul agricol a unui teren situat in extravilan
este avizul eliberat de Agentia Nationald de Imbunatatiri Funciare (ANIF).

ANIF este institutie publica cu personalitate juridica, finantata din venituri proprii si subventii
acordate de la bugetul de stat, in subordinea Ministerului Agriculturii i Dezvoltarii Rurale,
prin reorganizarea Administratiei Nationale a Imbunatatirilor Funciare.

ANIF exploateaza, administreaza, intretine si repard amenajarile de imbunatatiri funciare din
domeniul public sau privat al statului, declarate de utilitate publica (potrivit criteriilor stabilite
prin Normele metodologice de aplicare a Legii imbunatatirilor funciare nr. 138/2004, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 1.872/2005, cu modificarile ulterioare).

Sediul central al ANIF se afla in Bucuresti si, la nivel teritorial, are 51 de filiale si unitéti de
administrare.

In ceea ce priveste necesitatea avizului ANIF, aceasta vizeaza protejarea si functionarea la
parametrii proiectati a amenajarilor de imbunatitiri funciare (amenajarile de irigatii,
amenajarile de desecare, amenajarile pentru combaterea eroziunii solului).

Potrivit informatiilor publicate pe pagina web a institutiei, pentru obtinerea avizului ANIF in
vederea scoaterii din circuitul agricol, documentatia se transmite online catre Filiala Teritoriala
de Imbunatatiri Funciare in a cérei raza se situeaza terenul.

Documentatia pentru obtinerea avizului ANIF de scoatere din circuitul agricol a terenurilor
situate in extravilan cuprinde:

a) cererea pentru aprobarea scoaterii din circuitul agricol, mentionand concret suprafata,
investitia, copie dupa actul de identitate;

b) certificat de inregistrare si certificat constatator de la Registrul Comertului;

€) in caz de reprezentare, procurd notariala, respectiv delegatia, hotararea adunarii
generale a asociatilor, decizia asociatului unic etc, dupa caz, in original si copie, precum
si copia actului de identitate al imputernicitului;

d) copia actului de proprietate sau a altui act de detinere valabil incheiat (de exemplu:
contract de concesiune, arenda, incheiere), insotit de acordul proprietarului, actul de
vanzare cumparare cu incheiere notariald;

e) acordul proprietarului pentru scoaterea din circuitul agricol a terenului situat in
extravilan, in cazul in care solicitantul nu este proprietarul terenului; acordul
administratorului;

f) extras de carte funciara pentru informare insotit de extras de plan cadastral, eliberate de
OCPI cu maxim 30 de zile nainte de depunerea documentatiei;

g) certificatul de urbanism, insotit de planul de situatie (cu evidentierea suprafetei propusa
pentru scoaterea din circuitul agricol) si de planul de incadrare in zona;

h) memoriu tehnic al lucrarii;

i) Hotararea Guvernului/Consiliului Judetean/Consiliului Local privind declararea de
utilitate publicd a obiectivelor de investitie de interes national/judetean/local, dupa caz;

J) copii ale documentelor de plata;

K) acolo unde este cazul, tabel centralizator pentru parcurile eoliene, situatie terenuri
(denumire turbine, nr. parcela, suprafata, nr. cadastral).
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Dupa obtinerea avizului ANIF, dosarul se depune de cétre beneficiar la Oficiul de Cadastru si
Publicitate Imobiliara care il avizeaza si-1 inainteaza la DAJ in vederea aprobarii prin Ordin al
Directorului executiv pentru scoaterea din circuitul agricol.

Asadar, in cazul investitiilor n capacitati de producere a energiei din surse regenerabile,
scoaterea din circuitul agricol a terenurilor situate Tn extravilan se poate face doar pentru
terenuri de clasa a Ill-a, a IV-a si a V-a de calitate, in suprafata de maxim 50 ha, conform
procedurii descrise anterior, prezentata sintetic iIn Anexa 3.

In urma obtinerii tuturor documentelor solicitate prin certificatul de urbanism, operatorii
economici depun dosarul pentru obtinerea autorizatiei de construire, la primaria pe raza careia
se afla terenul pe care urmeaza a se realiza investitia sau la consiliul judetean, in situatia in care
terenul se intinde pe raza mai multor UAT-uri sau primaria respectiva nu are compartiment de
urbanism.

5.1.3. Cadrul legal si procedura aplicabile in vederea obtinerii autorizatiei de infiintare

Astfel, dupa autorizarea din perspectiva constructiilor civile, respectiv dupa obtinerea
autorizatiei de construire de la consiliul local/judetean pe raza caruia se afla terenul, dar anterior
inceperii lucrarilor de constructie, operatorii economici care investesc in capacititi de
producere a energiei electrice din surse regenerabile trebuie sa obtina de la ANRE autorizatia
de infiintare, in conformitate cu prevederile Regulamentului pentru acordarea licentelor si
autorizatiilor in sectorul energiei electrice, aprobat prin Ordinul ANRE nr. 12/2015.

Potrivit Legii nr. 123/2012 a energiei electrice si a gazelor naturale, realizarea de noi capacitati
energetice, precum si retehnologizarea celor existente se desfasoard pe bazd de autorizatii de
infiintare.

Autorizatia de infiintare este actul administrativ prin care se acorda unei persoane permisiunea
de arealiza sau retehnologiza capacitdti energetice de producere a energiei electrice si este emis
de ANRE la solicitarea persoanei juridice respective. De asemenea, autorizatia de infiintare
acordd drepturi complementare, in special in perioada de constructie (de exemplu, drepturi de
trecere si/sau depozitare pe terenurile tertilor).

Pentru obtinerea autorizatiei de infiintate, solicitantul depune la ANRE o cerere Insotita de
urmatoarele documente:

— certificatul constatator, in original sau in copie, emis de oficiul registrului comertului,
cu informatii complete, care sa reflecte situatia la zi a solicitantului si din care sa rezulte
ca acesta are obiectul de activitate corespunzator serviciului/activitatii pentru care se
solicita autorizatia;

— extrase din ultima situatie financiard depusa conform legii de solicitant la organele
fiscale competente, anterior Iinregistrarii la ANRE a cererii de acordare a
autorizatiei/licentei, cuprinzand prima pagind din aceste situatii financiare, cu dovada
inregistrarii la organele fiscale, bilantul contabil si contul de profit si pierderi, cu
exceptia solicitantului titular al altor licente aflat deja in evidenta ANRE; in cazul
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solicitantului care depune cererea de acordare a unei autorizatii pe parcursul anului in
care a fost infiintat, se va anexa copia ultimei balante lunare de verificare;

declaratiile, in original sau 1in copie legalizatd, pe propria raspundere ale
actionarilor/asociatilor detinatori ai controlului solicitantului, precum si, dupa caz, ale
administratorilor, membrilor Consiliului de administratie sau ai Consiliului de
supraveghere ai solicitantului, intocmite, pentru fiecare n parte;

actele, In copie, prin care solicitantul autorizatiei a dobandit calitatea de proprietar,
concesionar sau detinator cu orice titlu legal al terenului si/sau constructiei, pe care/in
care se amplaseaza capacitatile energetice care se infiinteaza/ retehnologizeaza;
extrasele de carte funciara, eliberate In anul solicitarii autorizatiei, care dovedesc
intabularea in cartea funciara a drepturilor asupra terenului si/sau constructiei, pe
care/in care se amplaseaza capacitatile energetice care se infiinteazad/ retehnologizeaza,
tabel cu evidenta terenurilor/constructiilor si a actelor doveditoare a drepturilor
solicitantului autorizatiei asupra acestor bunuri imobile;

dovada notificarii intentiei de realizare/retehnologizare de capacitifi energetice,
transmisa autoritatii administratiei publice locale, in vederea informarii publice;
dovada publicarii in mass-media, de reguld locala, a intentiei de
realizare/retehnologizare de capacitati energetice;

indicatorii tehnico-economici ai investitiei/capacitatii energetice pentru a carei realizare
este necesara autorizatia de infiintare, rezultati din studiul de fezabilitate, aprobati de
catre persoanele imputernicite ale solicitantului;

memoriul de prezentare/explicativ, in care solicitantul include date tehnico-economice
referitoare la fiecare dintre capacitatile energetice obiect al lucrarilor pentru care se
solicita acordarea autorizatiei de infiintare, precum si orice precizari pe care solicitantul
le considera utile, referitoare la intelegerea optiunilor sale tehnice, de finantare a
investitiei sau explicatii cu privire la documentele depuse;

documente din care rezultd sursele de finantare a lucrarilor, cum ar fi: capitalurile
disponibile alocate pentru respectiva investitie de cdtre operatorul economic,
documente angajante emise de institutii bancare (cum ar fi linii de credit/credite,
scrisori de confort), imprumuturile acordate de institutii bancare, persoane
fizice/juridice, de organisme nationale sau internationale care acordd finantare
nerambursabild, emisiunea de actiuni, prin care se atrag capitaluri de pe piata, alte
documente de naturd contractuald sau precontractuala referitoare la finantarea
investitiei,

avizul tehnic de racordare in termen de valabilitate, insotit de contractul de racordare
n cazul in care acesta a fost incheiat;

acordul de mediu sau decizia privind incadrarea proiectului investifional, emis/emisa
de autoritatea competenta pentru protectia mediului;

planul de amplasament al capacitatilor energetice, pe care sunt inscrise informatiile
necesare privind identificarea terenurilor ocupate de componentele capacitatii
energetice si pozitionarea lor in raport cu alte obiective existente sau 1n curs de infiintare
in zona geografica respectiva,
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— declaratia solicitantului autorizatiei potrivit careia, la stabilirca amplasamentelor
componentelor capacitatilor energetice supuse autorizarii, au fost identificate
obiectivele existente sau 1n curs de Infiintare conform unor autorizatii in vigoare, aflate
in vecinatatea capacitatilor energetice, fata de care sunt stabilite distante de siguranta
in normele tehnice in vigoare, si au fost respectate distantele de sigurantd fatd de
obiectivele identificate;

— notd privind etapele de realizare a lucrarilor ce urmeaza a se desfasura pe baza
autorizatiei de infiintare solicitate si de punere in functiune a capacitatilor rezultate,
precum si durata totala a proiectului investitional;

— declaratie pe propria raspundere a solicitantului potrivit careia pentru proiectarea si
executarea lucrarilor de instalatii electrice care fac obiectul autorizatiei de infiintare vor
fi angajati doar contractori/subcontractori atestati conform reglementarilor ANRE.

Tn cazul n care solicitantul depune documente Tntocmite Tn faza pre-contractuali referitoare la
finantarea realizarii capacitatilor energetice, acesta are obligatia de a transmite la ANRE, intr-
un termen stabilit In conditiile asociate autorizatiei de infiintare, contractele care asigura
finantarea lucrarilor care fac obiectul autorizatiei.

ANRE analizeaza documentatia depusa de solicitant si, daca este cazul, transmite solicitantului
o notificare prin care i se aduc la cunostintda completarile, corecturile sau clarificarile care
trebuie efectuate, intr-un termen de maximum 60 de zile calendaristice de la data inregistrarii
solicitarii.

Solicitantul are obligatia de a completa documentatia conform observatiilor transmise de
ANRE, in termen de maximum 60 de zile de la primirea notificarii.

In cazul in care solicitantul nu rdspunde in termenul prevazut sau in cazul in care in termen de
6 luni de la data inregistrarii cererii documentatia transmisa nu este completd, aceasta se
claseaza automat, ANRE notificand in acest sens solicitantul.

In cazul solicitarii unei autorizatii de infiintare pentru realizarea/retehnologizarea unor
unitati/capacitati de producere din surse regenerabile de energie sau in cogenerare de inalta
eficienta, termenul de 60 de zile este redus la 30 de zile.

In procesul de analizi a documentatiei, in functie de calitatea si complexitatea informatiilor
prezentate de solicitant, ANRE are dreptul:

— sa convoace, la sediul ANRE, reprezentantii imputerniciti ai solicitantului, pentru a
clarifica aspecte referitoare la documentele depuse;

— saverifice, la fata locului, situatia/documentele existente;

— sd solicite orice alte documente a caror obligatie de prezentare rezultd din actele
normative ulterioare prezentului regulament sau a caror verificare este necesara in
vederea clarificarii informatiilor cuprinse in documentatia depusa de solicitant.

La acordarea sau refuzul de acordare a autorizatiei, se iau In considerare, dupa caz, urmatoarele
elemente rezultate din analizarea documentelor transmise de solicitant:

— conformitatea solicitantului;
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— caracterul complet al documentatiei, inclusiv in raport cu explicatiile furnizate la
solicitarea ANRE cu privire la indeplinirea cerintelor pe care solicitantul trebuie sd le
indeplineasca;

— existenta unui cadru tehnico-organizatoric, inclusiv asigurarea personalului calificat,
care sd permita solicitantului indeplinirea conditiilor asociate autorizatiei;

— asigurarea resurselor financiare necesare activitatii pentru care s-a solicitat acordarea
prezentul regulament;

— eficienta energetici a capacitatilor energetice pentru care s-a solicitat acordarea
autorizatiei, raportata la marimile si valorile de referinta stabilite de ANRE;

— 1Indeplinirea conditiilor legale de amplasare a capacitatilor energetice pentru care s-a
solicitat autorizatia de infiintare in raport cu obiectivele situate in aceeasi zona,
construite sau cu cele 1n curs de autorizare de ciatre ANRE;

— 1indeplinirea conditiilor legale privind racordarea la reteaua electrica a capacitatilor
energetice.

— alte elemente cum ar fi: siguranta si securitatea sistemelor electrice, a instalatiilor si a
echipamentelor asociate, protectia sdnatatii si sigurantei publice, protectia mediului;
ocuparea terenurilor si alegerea amplasamentelor, utilizarea domeniului public,
eficienta energeticd, natura surselor primare, conformitatea cu masurile adoptate in
legatura cu obligatiile de serviciu public §i protectia consumatorului, contributia
Romaniei la crearea de capacitati pentru realizarea obiectivului global european privind
energia din surse regenerabile, stabilita prin Planul national integrat in domeniul
energiei si schimbadrilor climatice 2021-2030, contributia la crearea de capacitati
energetice de producere pentru reducerea emisiilor, valorificarea eficienta si rationala
a resurselor de materie prima energetica in conformitate cu interesul strategic de
dezvoltare durabild a Romaniei si de functionare sigurd si stabila a SEN in vederea
realizdrii independentei energetice nationale, alternativele la construirea de noi
capacitati de producere, cum ar fi consumul dispecerizabil si stocarea energiei.

Dupa finalizarea procesului de analizd a documentatiei depuse de solicitant, compartimentul
de specialitate din cadrul ANRE intocmeste un raport prin care se propune Comitetului de
reglementare al ANRE modul de solutionare a cererii solicitantului, precum si proiectul de
decizie aferent.

In vederea acordarii/modificirii unei autorizatii de infiintare, dupa intocmirea proiectului de
decizie si a raportului, ANRE comunica solicitantului tariful de acordare/modificare a
autorizatiei de infiintare ce trebuie platit de solicitant conform reglementdrilor ANRE
incidente.

Proiectul de decizie si raportul intrd pe ordinea de zi a sedintei Comitetului de reglementare al
ANRE numai dupa efectuarea platii tarifului de acordare/modificare a autorizatiei de infiintare
ce trebuie platit de solicitant conform reglementarilor ANRE incidente. Acordarea autorizatiei
de Infiintare sau refuzul acordarii acesteia se face prin decizie a presedintelui ANRE.
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Autorizatia de infiintare emisd de ANRE este valabila impreuna cu conditiile generale si
specifice, care sunt parte integranta a acesteia §i confin urmatoarele prevederi principale, fara
a se limita la acestea:

— date privind titularul autorizatiei;

— obiectul autorizatiei;

— durata de valabilitate a autorizatiei;

— drepturile si obligatiile titularului de autorizatie

— conditiile privind modificarea, suspendarea, retragerea autorizatiei;

— conditiile in care ANRE este indreptatita sa aplice sanctiuni titularului de autorizatie.

Conditiile generale asociate autorizatiei de infiintare se aproba prin ordin al presedintelui
ANRE, iar conditiile specifice asociate autorizatiei de infiintare se aproba pentru fiecare titular
de autorizatie in parte, prin decizie a presedintelui ANRE.

In cazul refuzului de acordare a autorizatiei de infiintare, ANRE comunica solicitantului
acesteia decizia privind refuzul de acordare a autorizatiei, care confine motivele neacordarii
acesteia.

ANRE stabileste durata de valabilitate a unei autorizatii de infiintare pe baza duratelor de timp
necesare pentru a finaliza lucrdrile de instalare si de punere in functiune a capacitatilor
energetice autorizate si avand in vedere durata propusa de solicitantul autorizatiei. Durata
minima de valabilitate a unei autorizatii de infiintare este de un an.

Modificarea autorizatiilor de infiintare se poate face atat la cererea titularilor, cat si din
initiativa ANRE.

Titularii autorizatiei de Infiintare pot cere modificarea acestora, in baza unei cereri insotita de
documente justificative, in urmatoarele situatii:

— 1in cazul unor modificari ale statutului titularului de autorizatie determinate de
schimbarea formei juridice, schimbarea denumirii sau schimbari privind sediul social
ori alte sedii ce fac obiectul autorizatiei;

— in cazul unor modificari ale statutului titularului de autorizatie determinate de fuziunea,
divizarea sau transformarea titularului acesteia;

— cand se impune actualizarea conditiilor specifice asociate autorizatiei;

— 1n situatia In care termenul de finalizare a lucrarilor autorizate depaseste data la care
expira autorizatia.

Modificarea autorizatiilor se face din inifiativa ANRE:

— in cazul 1n care survin unele schimbari ale circumstantelor de la data
acordarii/modificarii autorizatiilor, cum ar fi modificari ale cadrului legislativ si de
reglementare incident, cu respectarea egalitatii de tratament a titularilor si in raport cu
natura situatiei care a determinat modificarea;

— in cazul in care survin evenimente care afecteaza substantial activitatile autorizate sau
care conduc la imposibilitatea desfasurarii activitatii autorizate/licentiate;

— cand titularul nu solicita actualizarea conditiilor specifice asociate autorizatiei.

62



In caz de neindeplinire de catre titularul autorizatiei de infiintare a obligatiilor sale legale,
precum si in caz de nerespectare a conditiilor asociate autorizatiei, constatate de ANRE din
oficiu ori la sesizarea unor terti sau la notificarea de catre titular, sau la cererea titularului
autorizatiei, ANRE poate suspenda sau retrage autorizatia de infiintare.

Potrivit informatiilor furnizate de ANRE, 1n ultimii 2 ani, au fost emise 50 de autorizatii de
infiintare, 34 dintre acestea vizand capacitati de producere a energiei electrice din surse
regenerabile, neexistand cazuri de refuz de acordare a autorizatiei. Autorizatiile de infiintare
mentionate anterior au fost emise in termenele prevazute de legislatia incidenta.

Fatda de acest aspect trebuie precizat faptul cad in urma analizei informatiilor colectate pe
parcursul studiului a rezultat ca operatorii economici interesati sd investeascd in instalatii de
producere a energiei electrice din surse regenerabile nu ar Intampina dificultati in obtinerea
autorizatiei de infiintare emise de ANRE.

Mai mult, asa cum rezultd din procedura de acordare a autorizatiei de infiintare pentru
capacitati de producere din surse regenerabile de energie sau in cogenerare de inalta eficienta,
termenul de acordare a autorizatiei de infiintare este redus la 30 de zile fata de 60 de zile pentru
alte tipuri de capacitati de energie.

5.1.4. Concluzii etapa de autorizare din perspectiva constructiilor civile

Luand in considerare toate aspectele ardtate anterior, se poate concluziona cd autorizarea
operatorilor economici din perspectiva constructiilor civile este o procedurd anevoioasa, care
implica indeplinirea multor conditii si interactiunea cu multe autoritati publice si alte entitati,
in vederea detinerii tuturor autorizatiilor/avizelor impuse de legislatia incidenta.

Asa cum s-a evidentiat in cele mentionate mai sus, existd un cumul de factori care concura la
formarea acestui context nefavorabil operatorilor economici, precum:

- interactiunea cu multe autoritati publice si alte entitdti competente In emiterea
autorizatiilor/avizelor, cu necesitatea parcurgerii procedurilor specifice, in
concordantd cu legislatia incidenta fiecarui domeniu;

- solicitarea unui numar mare de documente, de cele mai multe ori aceleasi, cu
cerinta furnizdrii pe suport de hartie si imposibilitatea transmiterii acestora in
format electronic;

- accesul greoi la informatii prin prisma faptului ca, desi fiecare autoritate asigura
publicarea pe pagina web a legislatiei specifice, multitudinea actelor normative
incidente determind eforturi de selectie si corelare pentru conturarea cadrului
juridic aplicabil fiecarui caz in parte;

- neactualizarea planurilor urbanistice si insuficienta reglementarilor, ceea ce
conduce la lipsa informatiilor cu privire la existenta unor restrictii de construire.

In concluzie, avand in vedere necesitatea detinerii tuturor autorizatiilor/avizelor impuse de
legislatia incidentd, ceea ce presupune parcurgerea unor proceduri distincte, mai mult sau mai
putin facile, dupa caz, se ajunge la situatia in care etapa de autorizare din perspectiva
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constructiilor civile, in ansamblul ei, este o procedurd greoaie, de durata, care are ca principal
efect descurajarea operatorilor economici.

Dupa obtinerea autorizatiei de infiintare, are loc constructia propriu zisd a capacitatii de
producere a energiei din surse regenerabile, precum si a lucrarilor conexe, de conectare la retea,
drumuri de acces.

Dupa ce investitia a fost construitd si pusd in functiune, se continua procesul de autorizare cu
obtinerea autorizatiei de mediu si a licentei de exploatare.

5.2. Etapa de autorizare post — constructie

5.2.1. Cadrul legal si procedura aplicabile in vederea obtinerii autorizatiei de mediu

Potrivit prevederilor legale in domeniu, inceperea unei noi activititi cu posibil impact
semnificativ asupra mediului, se realizeazd numai 1n baza autorizatiei de mediu, obtinute
conform procedurii prevazute de Ordinul nr. 1798/2007 pentru aprobarea Procedurii de
emitere a autorizatiei de mediu, cu modificarile si completarile ulterioare.

Producerea de energie electrica se regdseste mentionatd in Anexa nr. 1 — Lista activitatilor
supuse procedurii de emitere a autorizatiei de mediu a ordinului mentionat anterior. In acest
context, investitorii in capacitdti de producere a energiei regenerabile, dupd construirea
investitiei, dar inainte de inceperea activitatii, trebuie sd solicite si sa obtina autorizatia de
mediu.

Autoritatea competenta pentru derularea procedurii de emitere a autorizatiei de mediu este,
dupa caz, autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului, Agentia Nationala pentru
Protectia Mediului (pentru activitatile desfasurate pe teritoriul a doud sau mai multe judete) sau
autoritatea publicd teritoriald pentru protectia mediului (pentru activitdtile desfdsurate pe
teritoriul unui judet).

La solicitarea unei autorizatii de mediu, titularul activitatii este obligat sa depuna la autoritatea
competenta pentru derularea procedurii de emitere a autorizatiei de mediu un dosar cuprinzand
urmatoarea documentatie:

e cererea pentru eliberarea autorizatiei de mediu,

o fisa de prezentare si declaratie referitoare la sursele de poluanti si protectia factorilor
de mediu;

e dovada ca a facut publica solicitarea organizarii procedurii de dezbatere publicd;

e planul de situatie si planul de incadrare in zona a obiectivului;

e procesul-verbal de constatare a respectarii tuturor conditiilor impuse prin acordul de
mediu.

Autoritatea competenta pentru derularea procedurii de emitere a autorizatiei de mediu verifica
amplasamentul, analizeazd documentele prezentate, stabileste daca sunt necesare informatii,
acte sau documente suplimentare si le solicita in scris titularului activitatii.
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Pentru activitati noi, pentru care a fost emis acordul de mediu, autoritatea competenta pentru
derularea procedurii de emitere a autorizatiei de mediu, dupd derularea etapelor mentionate
anterior, face publicd decizia de emitere a autorizatiei de mediu, precum si programul de
consultare a documentelor care au stat la baza acesteia, prin afigare la sediul propriu si postare
pe pagina proprie de internet, decizia putand fi contestatd in termen de 15 zile lucratoare de la
data publicarii.

Potrivit reglementarilor in vigoare, termenul de eliberare a autorizatiei de mediu este de
maximum 90 de zile lucratoare de la data depunerii documentatiei complete.

In considerarea aspectelor prezentate anterior, rezulti ci investitiile in capacititi de producere
a energiei regenerabile sunt evaluate din perspectiva impactului asupra mediului anterior
emiterii autorizatiei de construire, atunci cand autoritatea pentru protectia mediului emite
decizia etapei de incadrare sau acordul de mediu, procedura de emitere a autorizatiei de mediu
fiind mult mai simpld, in sensul cd autoritatea pentru protectia mediului verificd doar
respectarea conditiilor impuse prin acordul de mediu, nemaifiind necesare alte studii/rapoarte.
De asemenea, trebuie precizat ca si procedura de obtinere a autorizatiei de mediu implica
consultarea publicului si formularea de raspunsuri la observatiile si comentariile publicului
interesat/ ONG-urilor, aspecte care influenteaza durata procedurii.

5.2.2. Cadrul legal si procedura aplicabile in vederea obtinerii licentei de exploatare

Odata ce capacitatea de energie din surse regenerabile este finalizata si racordatd la retea, se
poate demara procedura de obtinere a licentei de exploatare comerciald, ce permite
functionarea instalatiei energetice.

Potrivit prevederilor legale, producerea, stocarea, transportul, distributia, furnizarea energiei
electrice la clientii finali, activitatea operatorului pietei de energie electricd, activitatea
traderului, precum si activitatea de agregare pe piata de energie electrica se desfasoara pe baza
de licente acordate de catre Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei
Electrice (ANRE).

Licenta este actul administrativ prin care se acorda titularului permisiunea de a realiza
exploatarea comerciald a unor capacitafi energetice din sectorul energiei electrice si al energiei
termice produse 1n cogenerare sau de a presta servicii participantilor la piata de energie
electrica, emis de ANRE la solicitarea unei persoane fizice/juridice romane sau strdine.
Activitatea de acordarea a licentelor in sectorul energiei electrice se desfasoard in conformitate
cu prevederile Regulamentului pentru acordarea licentelor si autorizatiilor in sectorul energiei
electrice, aprobat prin Ordinul ANRE nr. 12/2015.

ANRE emite licente pentru:

— exploatarea comerciald a capacitatilor de producere a energiei electrice si a instalatiilor
de stocare a energiei addugate capacitatii de producere;

— exploatarea comerciald a capacitatilor de producere a energiei electrice si termice din
centrale electrice in cogenerare si a instalatiilor de stocare a energiei adaugate
capacitatii de producere;
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— prestarea serviciului de transport al energiei electrice;

— prestarea serviciului de sistem;

— prestarea serviciului de distributie a energiei electrice;

— activitatea operatorului pietei de energie electrica;

— activitatea de furnizare a energiei electrice;

— activitatea traderului de energie electrica;

— activitatea de agregare;

— exploatarea comerciald a instalatiilor de stocare a energiei care nu sunt adaugate unei
capacitati de producere existente; In cazul in care instalatia de stocare se instaleaza in
cadrul unei capacitati de producere existente, detinatorul capacitatii de producere si al
instalatiei de stocare respective va solicita autoritatii competente modificarea licentei
de exploatare comerciala a capacitatii de producere deja acordate, in sensul includerii
instalatiei de stocare si a activitatii desfasurate cu aceasta.

Pentru scopul prezentului studiu este relevantd procedura de acordare a licentei pentru
exploatarea comerciald a capacitatilor de producere a energiei electrice si a instalatiilor de
stocare a energiei addugate capacitatii de producere.

Pentru obtinerea licentei, solicitantul depune la ANRE o cerere insotitd de urmdtoarele
documente:

— certificatul constatator, in original sau in copie, emis de oficiul registrului comertului,
cu informati complete, care sa reflecte situatia la zi a solicitantului si din care sa rezulte
ca acesta are obiectul de activitate corespunzator serviciului/activitdfii pentru care se
solicita licenta;

— extrase, In copie, din ultima situatie financiard depusa conform legii de solicitant la
organele fiscale competente, anterior inregistrarii la ANRE a cererii de acordare a
licentei, cuprinzand prima pagina din aceste situatii financiare, cu dovada inregistrarii
la organele fiscale, bilantul contabil si contul de profit si pierderi, cu exceptia
solicitantului titular al altor licente aflat deja in evidenta ANRE; in cazul solicitantului
care depune cererea de acordare a unei autorizatii pe parcursul anului in care a fost
infiintat, se va anexa copia ultimei balante lunare de verificare;

— declaratiile, in original sau 1n copie legalizatd, pe propria raspundere ale
actionarilor/asociatilor detinatori ai controlului solicitantului, precum si, dupa caz, ale
administratorilor, membrilor Consiliului de administratie sau ai Consiliului de
supraveghere ai solicitantului, intocmite, pentru fiecare n parte;

— adresele amplasamentelor unde sunt instalate capacitatile de producere a energiei
electrice a caror exploatare necesitd acordarea licentei solicitate;

— caracteristicile tehnico-economice ale capacitatilor energetice;

— caracteristicile tehnico-economice ale retelelor electrice aflate in gestiunea
solicitantului licentei,

— organigrama operatorului economic solicitant, valabild la data solicitarii licentei,
indicand entitatea organizatorica responsabilad cu desfasurarea activitatii pentru care se
solicita licenta;
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— fisa cu privire la personalul solicitantului structura personalului, pe specialitati, care
atesta calificarea personalului alocat activitatii pentru care se solicitd licenta, din care
trebuie si faca parte un numar suficient de electricieni autorizati si personal de
specialitate, raportat la volumul activitatilor desfasurate/instalatiilor gestionate; in cazul
n care solicitantul nu are angajat niciun electrician autorizat, acesta poate prezenta un
contract de servicii pentru realizarea activitatilor legate de operarea si mentenanta
instalatiilor electrice, incheiat cu un operator economic atestat de ANRE sau cu
persoane fizice autorizate care detin calitatea de electrician autorizat;

— cifra de afaceri estimatd a se realiza in anul acordarii licentei solicitate ca urmare a
desfasurarii activitatilor ce fac obiectul acesteia;

— procesul-verbal de receptie a punerii in functiune a capacitatii energetice, semnat de
reprezentantii legali ai solicitantului, din care rezultd punerea in functiune a
capacitatilor energetice;

— documentele care probeaza dreptul de proprietate sau de folosintd asupra capacitatilor
energetice respective, pentru a caror exploatare comerciala operatorul economic solicita
acordarea licentei,

— certificatul de racordare emis de operatorul de retea corespunzator etapei/etapelor de
dezvoltare prevazute in avizul tehnic de racordare, cu exceptia situatiei prevazute;

— documente care atesta demararea de catre solicitant a procedurii necesare pentru
obtinerea autorizatiei de mediu.

Procedura de emitere a licentelor pentru exploatarea comerciald a capacitatilor de producere a
energiei electrice si a instalatiilor de stocare a energiei adaugate capacitatii de producere este
similard cu procedura de acordare a autorizatiilor de infiintare. Termenul de acordare a
licentelor pentru capacitati de producere din surse regenerabile de energie sau in cogenerare de
inalta eficienta este de 30 de zile.

Durata de valabilitate a licentelor acordate pentru exploatarea comerciald a capacitatilor de
producere a energiei electrice si a instalatiilor de stocare a energiei adaugate capacitafii de
producere este de 25 de ani.

Ca si in cazul autorizatiilor de infiintare, modificarea licentelor se poate face atét la cererea
titularilor, cét si din initiativa ANRE.

Licenta emisa de ANRE este valabild impreuna cu conditiile generale si specifice, care sunt
parte integrantd a acesteia si contin urmatoarele prevederi principale, fara a se limita la acestea:

— date privind titularul licentei;

— obiectul licentei;

— durata de valabilitate a licentei;

— drepturile si obligatiile titularului de licenta;

— conditiile privind modificarea, suspendarea, retragerea licentei;

— conditiile in care ANRE este indreptatita sa aplice sanctiuni titularului de licentei.
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Conditiile generale asociate licentei se aproba prin ordin al presedintelui ANRE, iar conditiile
specifice asociate licentei se aprobd pentru fiecare titular de licentd in parte, prin decizie a
presedintelui ANRE.

Similar cu cele afirmate cu privire la procesul de acordare a autorizatiei de infiintare, ANRE
apreciaza procesul de licentiere ca fiind clar si transparent, fard a restrictiona in niciun fel
accesul operatorilor economici. De asemenea, trebuie precizat cd, in vederea digitalizarii
procesului, ANRE are in curs de implementare un portal si o platforma informatica care sa
ofere posibilitatea depunerii documentelor in format electronic.

Fata de acest aspect trebuie precizat faptul ca in urma analizei informatiilor colectate pe
parcursul studiului a rezultat ca operatorii economici interesati sa investeasca in instalatii de
producere a energiei electrice din surse regenerabile nu ar intdmpina dificultati in obtinerea
licentei de exploatare emise de ANRE.

Mai mult, aga cum rezultd din procedura de acordare a licentei de exploatare pentru capacitati
de producere din surse regenerabile de energie sau in cogenerare de inalta eficientd, termenul
de acordare a licentei este redus la 30 de zile fatd de 60 de zile pentru alte tipuri de capacitati
de energie.

Capitolul VI. Puncte de vedere privind posibila restrictionare a accesului pe piata in
cadrul procedurilor de autorizare de ciatre autoritatile publice

6.1. Intreprinderi si asociatii de intreprinderi

In vederea formarii unei imagini cat mai clare a procesului de autorizare/avizare a investitiilor
in capacitdti energetice din surse regenerabile, in cadrul studiului, au fost solicitate date si
informatii asociatiilor profesionale din domeniul energiei regenerabile, precum si membrilor
acestora, dupa cum urmeaza: Organizatia Patronala a Producdtorilor de Energie din Surse
Regenerabile (PATRES), care are in portofoliu 111 membri, din care 109 producatori de
energie din surse regenerabile de energie, cu 0 putere instalata reprezentand aproximativ 40%
din totalul capacitatilor de energie regenerabila instalate Tn Romania, Asociatia Romana pentru
Energie Eoliana (RWEA), care are in portofoliu 41 de membri, reprezentanti ai Intregului lant
valoric al energiei eoliene, care detin 90% din puterea eoliand instalatd din Romania si
Asociatia Industriei Fotovoltaice din Romania (RPIA), care are in portofoliu 17 membri, cei
mai mari producdtori de energie fotovoltaica. Astfel, au fost vizati atat producatorii de energie
din surse regenerabile, cat si alte Intreprinderi care desfasoara activitdti legate de acest
domeniu, implicate in cadrul procesului de autorizare/avizare a operatorilor economici care
investesc in capacitdti de producere a energiei regenerabile (intreprinderi de consultantd,
proiectare, dezvoltatori de astfel de proiecte, membre ale asociatiilor profesionale din domeniu
energiei regenerabile). Prin urmare, ludnd in considerare reprezentativitatea entitatilor
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chestionate, atat sub aspect numeric, cat si sub aspect valoric al energiei, se apreciaza ca
informatiile furnizate sunt relevante, problemele semnalate reflectand starea pietei in
ansamblu.

Informatiile solicitate vizau, pe langad descrierea procedurilor de obtinere a tuturor
avizelor/licentelor necesare in vederea producerii de energie din surse regenerabile,
identificarea problemelor cu care s-au confruntat in cadrul procedurilor derulate cu institutiile
implicate, de naturd sd ingreuneze sau chiar sd blocheze accesul pe piatd, precum si
identificarea de eventuale propuneri de Tmbunadtatire a procedurilor existente, care sa conduca
la o simplificare si fluidizare a procesului, in vederea asigurarii accesului facil pe piata.

In urma analizei informatiilor primite, s-a constatat ci, de reguld, problemele intimpinate au
fost in cadrul procedurii de obtinere a autorizatiei de construire, perceptia cu privire la
procedura fiind aceeasi, o procedurd complexa si anevoioasa (presupune parcurgerea mai
multor etape, inclusiv evaluarea impactului investitiei asupra mediului, precum si interactiuni
repetate cu numeroase institutii si autoritati publice), de naturd sd ingreuneze accesul
intreprinderilor pe piatd. Mai mult, intreprinderile care au dezvoltat mai multe proiecte de
energie regenerabild, situate pe raza unor UAT-uri diferite, s-au confruntat si cu practica
neunitara a UAT-urilor in ceea ce priveste documentele solicitate, astfel ca procesul s-a dovedit
a fi si mai greoi. In acest context, intreprinderile chestionate in cadrul studiului apreciaza ca
simplificarea si eficientizarea procesului de avizare/autorizare a proiectelor de noi instalatii
eoliene si fotovoltaice, in special in ceea ce priveste autorizatia de construire, este esentiala
pentru a sprijini accesul acestor operatori pe piata, si, mai mult, pentru a incuraja dezvoltatorii
sa 1s1 indrepte atentia in aceasta directie.

Sintetizand informatiile transmise de Intreprinderi, se poate observa cad problemele intampinate
de operatorii economici in cadrul procedurilor de autorizare de cétre autoritatile publice vizeaza
aceleasi aspecte, dupa cum urmeaza:

v" lipsa unui sistem centralizat de informatii cu privire la elementele de identificare a
terenurilor

Investitorii in capacitati de producere a energiei din surse regenerabile s-au confruntat n
practica, la nivelul anumitor UAT-uri sau oficii de cadastru, cu lipsa planurilor parcelare, a
planurilor cadastrale, respectiv a unui sistem centralizat al informatiilor cu privire la elementele
de identificare a terenurilor. In aceste conditii, pentru terenurile respective, nu se pot incheia
contracte de vanzare-cumparare, superficie sau uz si servitute cu proprietarii terenurilor,
neputand fi dezvoltate astfel de proiecte pe terenurile in cauza.

v’ imposibilitatea dezvoltarii proiectelor pe terenuri mai mari de 50 ha

Odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 254/2022, obiectivele de investitii specifice producerii
de energie electricd din surse regenerabile care sunt dezvoltate pe terenuri agricole de clasa a
I11-a, a IV-a si a V-a de calitate, in suprafatd de maximum 50 ha, pot fi construite in extravilan,
nemaifiind necesard introducerea terenului in intravilan. In acest context, dezvoltatorii de
proiecte de producere a energiei electrice din surse regenerabile pe terenuri cu o suprafata mai
mare de 50 de hectare s-au lovit in practica de refuzul reprezentantilor MADR de a emite avizul
privind clasa de calitate a terenului, necesar in procedura de aprobare a documentatiei de
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urbanism (PUZ) pentru introducerea terenului din extravilan in intravilan (procedura derulata
in conformitate cu prevederile art. 92 din Legea nr. 18/1991 si ale Ordinului MADR
1056/2018).

v’ conditie suplimentara la utilizarea pasunilor

Prin modificirile recente aduse Legii nr. 18/1991%, o noui categorie de terenuri agricole,
pasunile, a fost inclusd in lista terenurilor extravilane pe care pot fi construite obiectivele de
investitii specifice producerii de energie din surse regenerabile, cu conditia ca beneficiarul
terenului sa Tmbunatateasca o suprafatd corespunzatoare de teren neproductiv pentru a mentine
suprafata totald de pasuni. Potrivit respondentilor, in practicd este greu de gasit teren
neproductiv, astfel ca prevederea in cauza ingreuneaza dezvoltarea capacitatilor de producere
a energiei electrice din surse regenerabile pe acest tip de teren.

v’ neclaritati in cazul folosirii duale a terenurilor

Odata cu modificarea Legii nr. 18/1991, prin Legea nr. 254/2022 s-a introdus posibilitatea
utilizarii in sistem dual a terenurilor, atat pentru pasunatul animalelor si producerea de furaje,
cat si pentru producerea de energie electrica din surse regenerabile, investitorii semnaland Tnsa
neclaritati cu privire la necesitatea scoaterii din circuitul agricol a zonelor ocupate definitiv
(statii si puncte de transformare, cai de acces).

v’ imposibilitatea dezvoltarii de parcuri eolienelor pe terenuri de categoria I si Il

Turbinele eoliene se amplaseaza 1n extravilan, intrucat normele de protectie si siguranta ale
acestora prevad o anumitd distantd obligatorie fatd de zonele locuite. Potrivit prevederilor
legale in vigoare, acestea pot fi dezvoltate in extravilan doar pe terenuri agricole categoria Ill,
IV si V de calitate. Tindnd cont de faptul ca turbinele eoliene ocupa putin spatiu, diametrul
turnului de sustinere este de sub 10 m, iar diametrul unei fundatii nu depaseste 40 m in subteran,
investitorii apreciaza ca restrictiva prevederea referitoare la dezvoltarea acestor capacitati de
producere a energiei regenerabile doar pe terenuri de categoria III, IV si V de calitate.

v’ necesitatea aprobarii unui nou PUZ

Potrivit prevederilor legale in vigoare la momentul declansarii studiului, in situatia in care
proiectul de construire a parcurilor de energie regenerabila deroga de la planurile urbanistice
zonale sau generale existente ori acestea erau insuficient reglementate pentru acest tip de
proiect, era necesard modificarea documentatiei urbanistice prin solicitarea aprobarii unui nou
PUZ.

Marea majoritate a proiectelor de construire a parcurilor de energie regenerabild regasindu-se
in situatia mentionatd anterior, se impunea modificarea documentatiei urbanistice prin
solicitarea aprobarii unui nou PUZ, procedura care implica obtinerea de catre investitor de
avize si autorizatii suplimentare, inclusiv o procedurd de consultare a publicului cu privire la
proiectul aflat in proces de autorizare, ceea ce conducea la obtinerea cu intarziere a autorizatiei
de construire (timpul estimat pentru obtinerea avizelor necesare pentru modificarea PUZ fiind
de 6-12 luni).

% art. 92, alin. 2;
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Asa cum s-a precizat anterior, cu referire la acest aspect, trebuie precizat cd, in prima parte a
anului 2023, Legea nr. 50/1991 a fost completata, astfel incat, in prezent, pentru obiectivele de
investitii specifice producerii de energie electricd din surse regenerabile, dezvoltate pe terenuri
agricole din extravilan de clasa a I11-a, a IV-a si a V-a de calitate, in suprafatd de maximum 50
hectare, precum si pe terenuri situate in intravilanul si extravilanul localitatilor, se emit
autorizatii de construire/desfiintare fara elaborarea, avizarea si aprobarea, in prealabil, a unei
documentatii de amenajare a teritoriului si/sau a unei documentatii de urbanism®.

v' necesitatea introducerii terenului Tn intravilan

Avand in vedere faptul ca specificul unui proiect de energie regenerabila impune amplasarea
acestuia in zone din afara arealului urbanistic, potrivit legislatiei In vigoare la momentul
declansarii studiului, investitorii se aflau de cele mai multe ori in ipostaza in care, ulterior
dobandirii dreptului de proprietate asupra terenului sau constituirii unor drepturi de superficie,
erau nevoiti sd parcurgd procedura scoaterii terenului din extravilan in vederea incadrarii
acestuia in categoria intravilan. Aceasta etapa era esentiald, dat fiind faptul ca legislatia in
vigoare permitea demararea activitatilor de construire doar pe terenurile incadrate in categoria
intravilan.

Cu privire la acest aspect, trebuie precizat cd, pe parcursul deruldrii studiului, legislatia a fost
modificatd, in sensul cad obiectivele de investitii specifice producerii de energie din surse
regenerabile pot fi construite in extravilan, daca acestea sunt dezvoltate pe terenuri agricole de
clasaa lll-a, a IV-a si a V-a de calitate, in suprafata de maxim 50 hectare, nemaifiind necesara
introducerea terenului in intravilan.

v’ procedura de scoatere din circuitul agricol este greoaie si de durata

Investitorii in capacitdti de producere a energiei din surse regenerabile au atras atentia
autoritatii de concurentd cu privire la modalitatea de derulare si durata procedurii de scoatere
din circuitul agricol a terenurilor situate in extravilan, acestia interactionand cu patru autoritati
diferite In vederea elaborarii studiilor si obtinerii avizelor necesare (OSPA, ANIF, DAIJ si
OCPI). Investitorii au mai aratat ca durata acestei proceduri este de pana la 120 zile lucratoare,
fara a lua in considerare termenele pentru pregatirea documentatiilor de specialitate necesare
(studii pedologice de determinare a clasei pedologice a terenului si stabilirea taxei per mp,
studii zone cu imbunatatiri funciare — canale ANIF, planuri de situatie si de incadrare a
proiectului, memorii tehnice etc.) si presupune costuri excesive (raportat la mp), in conditiile
in care investitorul nu are certitudinea autorizarii capacitatii de producere a energiei electrice
(scoaterea din circuitul agricol fiind o etapd preliminara aprobarii documentatiilor de urbanism
relevante — PUZ).

v’ interactiuni repetate cu multe autoritati/institutii publice

3 Legea nr. 21/2023 pentru modificarea si completarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii
lucrarilor de constructii, publicata in Monitorul Oficial nr. 28/10.01.2023; Legea nr. 166/2023 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului, precum si pentru completarea
Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, publicatd in Monitorul Oficial nr.
498/07.06.2023;
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In vederea aprobirii PUZ, precum si pentru eliberarea autorizatiei de construire, autoritatile
publice locale solicita o multitudine de avize si autorizatii pe care intreprinderile trebuie sa le
obtina de la diverse institutii si autoritdti publice, iar avizele si autorizatiile obtinute pentru
PUZ, nu 1n toate situatiile, pot fi utilizate si la obtinerea autorizatiei de construire.

v’ durata mare de obtinere a avizelor/acordurilor necesare emiterii autorizatiei de
construire

Potrivit precizérilor intreprinderilor, in practica, obtinerea tuturor avizelor/acordurilor necesare
pentru obtinerea autorizatiei de construire a necesitat perioade lungi de timp, in special in ceea
ce priveste obtinerea acordului de mediu. De asemenea, au fost evidentiate situatii in care
perioadele mari de timp au fost generate de nerespectarea de catre avizatori a termenelor legale
de emitere a documentelor.

v’ depunerea acelorasi documente

In cadrul procesului de obtinere a autorizatiei de construire, intreprinderile s-au confruntat cu
necesitatea prezentarii unor documente deja verificate citre toate autoritatile de la care se
solicitd avize/autorizatii.

v’ cerinte excesive

O alta situatie ntalnitd 1n practica vizeaza cerinta unor primadrii privind obligatia de alipire a
parcelelor de teren pe care urmeaza a fi amplasata capacitatea de producere a energiei electrice,
cu consecinta refuzului de a emite un certificat de urbanism in lipsa acestei alipiri. Alipirea
unor terenuri pe care se amplaseaza, spre exemplu turbine eoliene, care, in practica, nu sunt
terenuri Invecinate si, mai mult, sunt despartite prin drumuri publice, canale de irigatii etc., este
in fapt (si in drept) imposibila. Astfel de solicitari duc la imposibilitatea dezvoltarii capacitatilor
energetice pe terenurile UAT-urilor in cauza.

De asemenea, au fost identificate situatii n care o institutie solicitd depunerea documentatiei,
inclusiv acte emise de alte institutii publice, in copie legalizata (forma autentici). In practica,
un act emis de o alta autoritate publica are natura unui act administrativ asimilat formei
autentice. Mai mult, documentele emise in forma electronicd cu semnatura electronica
calificata nu pot face obiectul autentificarii (obtinerea unei copii legalizate).

Totodatd, au fost identificate situatii in care anumite autoritati si institutii publice nu accepta
documentele semnate cu semnatura electronica calificata, solicitdnd In continuare semnarea
olografa a documentelor in cauza.

v’ practica neunitara a autoritatilor publice locale

Dintr-o cunoastere precara a legislatiei, unele autoritati cer prin certificatul de urbanism toate
avizele mentionate In formularul tip fara a fi, insa, necesar. Aceasta cerintd duce la ingreunarea
procesului, in sensul cd operatorul economic trebuie sd obtind de la diverse autoritdti
documente care, in fapt, atestd lipsa necesitatii obtinerii acelor documente. Aceasta practica
contribuie la transformarea procedurii de autorizare intr-un proces birocratic, de durata.

Mai mult, legislatia in vigoare in materie de urbanism si autorizare constructii este aplicata
neunitar de autoritdtile administratiei publice locale, fiind evidentiate situatii in care certificatul
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de urbanism eliberat de unele autoritdti publice locale este folosit, atit pentru PUZ, cat si pentru
autorizatia de construire, in timp ce in alte situatii, se cere certificat de urbanism separat atat
pentru PUZ, cat si pentru autorizatia de construire.

v’ lipsa de transparenta la nivelul autoritatilor publice

In cadrul procesului de autorizare a capacitatilor de producere a energiei din surse regenerabile,
intreprinderile au constatat ca accesul la informatiile referitoare la documentele necesare pentru
obtinerea diverselor avize/autorizatii, prevazute in acte normative diferite, este destul de dificil,
prin prisma faptului ca autoritatile nu publica pe site-ul institutiei lista completa a documentelor
necesare.

v’ lipsa de digitalizare la nivelul autoritatilor publice

Din practica s-a constatat ca Tnca sunt situatii in care se solicitd depunerea in format fizic a
documentatiei pentru obtinerea diverselor avize/autorizatii necesare pentru realizarea unui
proiect de instalatii regenerabile, nefiind acceptatd comunicarea acestora prin posta electronica
sau online.

v' lipsa de know-how la nivelul autoritatilor publice

In ceea ce priveste procesul de obtinere a autorizatie de construire din perspectiva interactiunii
cu personalul autoritétilor publice, intreprinderile au apreciat ca acesta nu este specializat pe
probleme de urbanism, fapt ce conduce la intarzieri in emiterea actelor sau emiterea unor
documente gresite.

Analiza efectuata in cadrul studiului a evidentiat ca aspectele prezentate anterior ingreuneaza
si Intarzie obtinerea autorizatiei de construire, fiind de natura sa restrictioneze accesul pe piata
al operatorilor economici care investesc in capacititi de producere a energiei din surse
regenerabile.

6.2. Autoritatile administratiei publice locale

In cadrul studiului au fost solicitate date si informatii si autorititilor administratiei publice
locale, prin intermediul consiliilor judetene, care au vizat urmatoarele aspecte:

- durata procedurilor derulate cu operatorii economici care investesc in capacitdti de
producere a energiei din surse regenerabile, de la momentul solicitarii certificatului de
urbanism pana la momentul eliberarii autorizatiei de construire, indicand, pentru fiecare
situatie in parte, daca a fost necesara modificarea PUZ;

- asigurarea transparentei prin publicarea pe site-ul institutiei a tuturor informatiilor
necesare in vederea obtinerii autorizatiei de construire (documentele solicitate, termenele
legale de raspuns etc.), precum si posibilitatea obtinerii acestui document printr-0
procedura on-line;

- punctul de vedere cu privire la cerintele, durata si complexitatea procedurilor derulate cu
operatorii economici care investesc in instalatii de energie din surse regenerabile, n
vederea obtinerii documentelor necesare, din perspectiva unei posibile restrictionari a
accesului pe piata al operatorilor economici;
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- conditiile/criteriile care ar putea fi (i) eliminate din procedurile derulate cu operatorii
economici care investesc in instalatii de energie din surse regenerabile sau (ii) Tnlocuite cu
alte cerinte, astfel Incét sa se asigure eficientizarea procesului, fard a fi afectat scopul
urmarit;

- situatiile de naturd sa conduca la refuzul/intarzierea emiterii documentelor (certificat de
urbanism/PUZ/autorizatie de construire etc.);

- identificarea unor modalitati concrete de punere 1n practicd a recomandarii Comisiei
Europene®® adresata statelor membre de a identifica zonele adecvate pentru proiectele in
domeniul energiei regenerabile si de a pregati planurile de amenajare pentru zonele
respective.

Evaluarea informatiilor furnizate de reprezentantii consiliilor judetene/locale a reliefat faptul
ca, in marea majoritate a cazurilor, autoritatile publice locale respecta termenele prevazute de
legislatia Tn domeniu pentru emiterea documentelor, perioade lungi de timp fiind 1nsa necesare
operatorilor economici pentru pregatirea documentatiilor solicitate. De asemenea, unele
autorititi publice locale au precizat*! ci, desi legislatia actuali nu prevede conditii specifice de
autorizare a instalatiilor pentru producerea energiei regenerabile, avand in vedere interesul
acordat acestor tipuri de investitii, solicitarile din acest domeniu au fost tratate cu celeritate.

Cu privire la posibila restrictionare a accesului pe piata al producatorilor de energie din surse
regenerabile la nivelul autoritatilor administratiilor publice locale, majoritatea reprezentantilor
consiliilor judetene/locale au apreciat ca legislatia referitoare la avizarea documentatiilor de
urbanism si la obtinerea autorizatiilor de construire nu contine prevederi restrictive, cerintele,
durata si complexitatea procedurilor derulate fiind in concordantd cu prevederile legislative
incidente Tn domeniu. Au fost insa si respondenti care au precizat ca procedura pentru obtinerea
autorizatiei de construire este greoaie, durata obtinerii acesteia este mare, precizand Insd ca
procedura se aplicd nediscriminatoriu tuturor solicitantilor, indiferent daca sunt producatori de
energie sau nu?,

In ceea ce priveste accesul la informatii, reprezentantii consiliilor judetene/locale au precizat
ca intreprinderile interesate de obtinerea certificatelor de urbanism, a PUZ-urilor si a
autorizatiilor de construire se pot informa de pe site-urile autoritatilor publice locale cu privire
la documentele necesare si formularele tip solicitate. In plus, la unele autorititi publice locale,
documentele pot fi depuse on-line, atat pentru obtinerea certificatelor de urbanism*®, cat si
pentru documentatiile de urbanism**,

Referitor la dificultatile intampinate de autoritatile publice locale in cadrul procedurilor
derulate cu operatorii economici care investesc in capacitdti de producere a energiei

4 Recomandarea Comisiei din data de 18.05.2022 privind accelerarea procedurilor de acordare a autorizatiilor
pentru proiectele in domeniul energiei din surse regenerabile si facilitatea contractelor de achizitie de energie
electrica;

1 Consiliul Judetean Mehedinti, Consiliul Judetean Ialomita;

42 Consiliul Judetean Mehedinti , Consiliul Judetean Galati;

43 Consiliul Judetean Cluj, Consiliul Judetean Teleorman;

4 Consiliul Judetean Sibiu, Consiliul Judetean Bacdu, Consiliul Judetean Olt, Consiliul Judetean Bihor, Consiliul
Judetean Constanta;
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regenerabile, trebuie mentionat ca o parte dintre respondenti au afirmat ca nu au intdmpinat
probleme, in timp ce altii au precizat ca principala problema cu care s-au confruntat a fost
reprezentatd de dosarele incomplete depuse.

Conform informatiilor obtinute in cadrul studiului, Intarzierea emiterii autorizatiei de
construire a fost cauzata de:

- depunerea unor dosare incomplete;

- depunerea unor dosare care contin avize nefavorabile;

- depunerea unor dosare care contin avize cu valabilitatea expirata;

- situatia juridicd incerta a terenurilor pe care urma sa se realizeze obiectivul de investitie;

- intarzierea raspunsurilor la solicitarile de clarificari si a avizelor necesare emiterii
acestor documentatii;

- obtinerea greoaie a avizului de mediu;

- durata mare de obtinere a avizelor necesare emiterii autorizatiei de construire;

- necesitatea elaborarii PUZ.

In cazul prezentarii unui dosar incomplet, autoritatile publice locale, fie resping dosarul,
solicitand prezentarea tuturor documentelor, fie solicitd completarea acestuia. In orice situatie,
termenul de emitere a actului administrativ se prelungeste in functie de completarea dosarului.

Cu privire la situatiile In care o autoritate publicd locald poate refuza emiterea actului
administrativ solicitat, respondentii au precizat ca printre acestea se regasesc situatiile n care
o institutie avizatoare emite aviz nefavorabil, exista incompatibilitati functionale, servituti
urbanistice sau terenul pe care se doreste realizarea investitiei este in litigiu sau face obiectul
unel investitii de utilitate publica.

Fata de conditiile/criteriile care ar putea fi (i)eliminate din procedurile derulate de autoritatile
publice locale cu intreprinderile care investesc in instalatiile regenerabile sau (ii)inlocuite cu
alte cerinte, astfel incat sa se asigure eficientizarea procesului, fara a fi afectat scopul urmarit,
propunerile autoritatilor administratiei publice locale au vizat, in principal, urmatoarele:

- introducerea unui articol in Legea nr.50/1991 prin care sa fie permisa autorizarea
constructiilor din domeniul energiei regenerabile in extravilan, fard a fi necesara
existenta unor documentatii de urbanism si amenajarea teritoriului aprobate, ci doar cu
respectarea anumitor norme tehnice in domeniu®;

- modificarea actelor normative incidente pentru unificarea, simplificarea si
eficientizarea tuturor procedurilor administrative din cadrul procesului de autorizare a
constructiilor pentru toti solicitantii si institutiile implicate, cu asigurarea dezvoltarii
urbanistice a localitatilor si utilizarea coerentd a terenurilor construibile si a celor
fertile*;

- stabilirea avizelor obligatorii pentru acest tip de investitii*’;

% Consiliul Judetean Mehedinti, Consiliul Judetean Arad, Consiliul Judetean Valcea, Consiliul Judetean Gorj,
Consiliul Judetean Teleorman;

46 Consiliul Judetean Arges, Consiliul Judetean Silaj;

47 Consiliul Judetean Arad,;
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- modificarea legislatiei de mediu in vederea simplificdrii procedurii de emitere a
avizelor pentru obiectivele de investitii in domeniul energiei regenerabile*®;

- crearea unei harti a terenurilor degradate, neproductive sau slab productive, adecvate
acestui tip de investitii*.

Reprezentantii unor autorititi publice locale®® au subliniat faptul ci, prin recentele modificiri
legislative care permit operatorilor economici care investesc in instalatii de producere a
energiei din surse regenerabile sd dezvolte aceste proiecte pe anumite categorii de terenuri
agricole care au o0 suprafata mai mica de 50 ha, situate in extravilan, fard a mai fi necesar
introducerea acestora in intravilan®, s-a produs o simplificare a procedurilor de autorizare
pentru acest tip de proiecte. Cu toate acestea, aceasta modificare legislativa nu a condus implicit
si la eliminarea obligatiei de elaborare a unei documentatii de urbanism pentru acest tip de
investitii (PUZ), in situatia in care nu se incadreaza in prevederile de urbanism aprobate
afectand o zona reglementata prin documentatiile de amenajare a teritoriului si urbanism
aprobate.

Cu privire la necesitatea elaborarii PUZ in situatia aratatd mai sus, opiniile au fost diferite, in
sensul ca au fost autoritati publice locale care au apreciat ca, in scopul simplificarii procedurii
de autorizare a obiectivelor de investitii in domeniul energiei regenerabile, ar trebui eliminata
obligatia de modificare a PUZ (Consiliul Judetean Vrancea solicitind chiar MDLPA sa
modifice Legea nr. 50/1991, in sensul exceptarii acestor tipuri de investitii de la elaborarea
documentatiilor de urbanism), dar au fost si autoritéti publice care au considerat ca este nevoie
de o analiza de necesitate si oportunitate, la nivelul fiecarei autoritati publice locale, in ceea ce
priveste gestionarea utilizarii terenurilor in functie de nevoile colectivitatilor locale si cu
respectarea principiului dezvoltdrii durabile, tinand cont de faptul ca terenul reprezintd o
resursd limitati®?,

Aceastd situatie a fost remediatd prin eliminarea obligatiei elaborarii PUZ prin prevederile
Legii nr. 21/2023 si Legii nr. 166/2023.

La intrebarea referitoare la modalitatile concrete de punere in practica a recomandarii Comisiei
Europene privind identificarea de catre statele membre a zonelor adecvate pentru proiectele in
domeniul energiei regenerabile si pregatirea planurilor de amenajare pentru zonele respective,
in general, solutiile identificate de consiliile judetene au vizat urmatoarele aspecte:

- includerea in planul national de amenajare a teritoriului a unor sectiuni speciale pentru
domeniul energiei regenerabile®;

- elaborarea unei legislatii care sa reglementeze construirea parcurilor fotovoltaice si
eoliene prin care si se stabileasci conditiile de amplasament®;

“8 Consiliul Judetean Caras-Severin, Consiliul Judetean Valcea;

49 Primaria Orasului Urziceni;

%0 Consiliul Judetean Arges, Consiliul Judetean Alba;

SLart. 92 alin. (2) lit. j) din Legea nr.18/1991,

52 Consiliul Judetean Iasi;

%3 Consiliul Judetean Mehedinti, Consiliul Judetean Suceava, Consiliul Judetean Valcea;

5 Primdria orasului Urziceni prin adresa nr.21186/26.10.2022, inregistrati la Consiliul Concurentei cu nr. RG
16292/07.11.2022;
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- stabilirea prin documentatii de amenajare a teritoriului si urbanism, pe baza unor studii
de fundamentare, a zonelor optime pentru amplasarea infrastructurii de producere a
energiei regenerabile®®.

In concluzie, desi autoritatile publice locale au declarat ci procedura de obtinere a autorizatiei
de construire nu restrictioneaza accesul pe piata al operatorilor economici, fiind aplicata in mod
nediscriminatoriu, tindnd cont de faptul ca procedura este extrem de greoaie, ceea ce conduce
la o duratd mare de obtinere a autorizatiei de construire, se contureaza ideea necesitatii unei
actualizari a legislatiei incidente, precum si a planurilor de amenajare a teritoriului, in scopul
identificarii zonelor adecvate pentru realizarea acestor tipuri de proiecte, astfel incat sa se
asigure un acces cat mai facil al intreprinderilor care investesc in proiecte Tn domeniul energiei
regenerabile.

6.3. Alte entitati implicate in procesul de autorizare

In cadrul studiului au fost solicitate date si informatii si entitatilor (autoritati publice/institutii
publice/persoane juridice) cu care interactioneaza investitorii in capacititi de producere a
energiei regenerabile in vederea obtinerii avizelor si acordurilor solicitate de autoritatile
administratiei publice locale prin certificatul de urbanism®®, precum si ANRE, institutie care
emite autorizatia de infiintare si licenta de exploatare, precum:

- durata procedurilor derulate cu operatorii economici care investesc in capacititi de
producere a energiei din surse regenerabile, de la momentul solicitarii avizului/acordului
sau oricarui alt tip de document necesar in procesul de autorizare pana la momentul
eliberdrii acestuia, indicand, pentru fiecare situatie in parte, dacd este cazul, motivul
ntarzierii;

- asigurarea accesului la informatii prin publicarea pe site-ul institutiei a tuturor
informatiilor necesare in vederea obtinerii avizului/acordului sau oricarui alt tip de
document necesar Tn procesul de autorizare (documentele solicitate, termenele legale de
raspuns etc.), precum si posibilitatea obtinerii acestui document printr-o procedura on-line;

- punctul de vedere cu privire la cerintele, durata si complexitatea procedurilor derulate cu
operatorii economici care investesc in instalatii de energie din surse regenerabile, n
vederea obtinerii documentelor necesare, din perspectiva unei posibile restrictionari a
accesului pe piata al operatorilor economici;

- conditii/criterii care ar putea fi (i) eliminate din procedurile derulate cu operatorii
economici care investesc in instalatii de energie din surse regenerabile sau (ii) nlocuite cu

%5 Consiliul Judetean Sibiu, Consiliul Judetean Silaj, Consiliul Judetean Arad, Consiliul Judetean Covasna,
Consiliul Judetean Teleorman, Consiliul Judetean Valcea, Consiliul Judetean Botosani, Consiliul Judetean Galati,
Consiliul Judetean Olt, Consiliul Judetean Bihor, Consiliul Judetean Constanta, Consiliul Judetean Ialomita;

%6 Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Mediului, Ministerul Culturii, Ministerul Afacerilor
Interne, Serviciul Roman de Informatii, Ministerul Apararii Nationale, Autoritatea Nationald pentru Administrare
si Reglementare in Comunicatii, Agentia Nationalad de Imbunatatiri Funciare, Autoritatea Aeronautica Civild
Romana, Agentia Nationala pentru Protectia Mediului, Politia de Frontiera, Agentia Nationala Apele Romane,
Agentia Nationald pentru Arii Protejate, Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara, Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgentd, Ministerul Sanatatii — DSP-uri, Institutul National de Cercetare — Dezvoltare
pentru Pedologie, Agrochimie si Protectia Mediului — ICPA;
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alte cerinte, astfel Incét sa se asigure eficientizarea procesului, fard a fi afectat scopul
urmarit;
- situatiile de natura sa conduca la refuzul/intarzierea emiterii documentelor respective.

Evaluarea informatiilor furnizate de reprezentantii entitdtilor chestionate a reliefat faptul ca
fiecare entitate avizatoare are propria procedurd de avizare, care detaliazd documentele si
conditiile specifice necesare pentru emiterea avizelor/acordurilor, In concordanta cu legislatia
care 1i reglementeaza activitatea. Procedura in cauzd se aplicd pentru toate solicitarile,
indiferent daca acestea provin de la persoane fizice sau juridice si indiferent de natura
investitiei. Asadar, nu existd proceduri, criterii sau termene care sd fie aplicabile doar
documentatiilor ce privesc investitille in capacitati de producere a energiei din surse
regenerabile.

Analizand procedurile derulate de entitatile chestionate, s-a constatat ca sunt entitati care
solicita un extras din documentele aflate in posesia solicitantului, fara a conditiona emiterea
avizului/acordului de alte documente emise de alte entitdti, eliberand avizul In urma analizei
documentelor solicitate, astfel cd procedurile derulate de entitatile respective sunt relativ
simple si se deruleazd repede. Sunt Tnsd si entitdti care, in anumite situatii, deruleaza proceduri
complexe, care implica vizite in teren, consultarea publicului, solicitd si alte documente pe
langa cele aflate in posesia solicitantului, documente intocmite special pentru emiterea
avizului/acordului respectiv (diferite studii/rapoarte), precum si documente emise de alte
entitati, aspecte care conduc la proceduri mai lungi de obtinere a respectivelor avize/acorduri
(APM, DAJ).

Evaluarea informatiilor primite in cadrul studiului a reliefat cd entitatile chestionate, in marea
majoritate a cazurilor, pentru perioada analizatd, au emis avize/acorduri favorabile, respectand
termenele prevazute de legislatia in domeniu pentru emiterea acestora.

Conform informatiilor obtinute in cadrul studiului, intarzierea emiterii documentului solicitat
a fost cauzata de:

- depunerea unor dosare incomplete;

- necesitatea modificarii documentatiei conform cerintelor entitétii respective;

- necesitatea realizarii de studii/rapoarte;

- necesitatea consultdrii publicului si formularii de raspunsuri la comentariile publicului;
- numar mare de cereri raportat la personalul existent.

In cazul prezentirii unui dosar incomplet, entititile implicate soliciti completarea acestuia,
termenul de emitere a actului administrativ prelungindu-se in functie de completarea dosarului.

Cu privire la situatiile in care o entitate poate refuza emiterea actului administrativ solicitat,

ege v,

functionale, proiectele fiind amplasate in zone cu restrictii de construire stabilite prin
legislatiile specifice.

Analiza efectuata in cadrul studiului a reliefat ca intreprinderile interesate de obtinerea avizelor,
acordurilor sau altor documente solicitate prin certificatul de urbanism se pot informa de pe
site-urile entitatilor respective sau de pe platforma edirect.e-guvernare.ro cu privire la
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documentele necesare si formularele tip solicitate. De asemenea, institutiile chestionate detin
sau sunt 1n curs de implementare de sisteme informatice care sd faca posibila obtinerea avizelor
prin proceduri on-line.

Cu privire la posibila restrictionare a accesului pe piata al producatorilor de energie din surse
regenerabile la nivelul entitatilor chestionate, acestea au apreciat ca legislatia specificd nu
contine prevederi restrictive, cerintele, durata si complexitatea procedurilor derulate aplicandu-
se nediscriminatoriu tuturor solicitantilor, indiferent daca sunt producatori de energie sau nu.

Referitor la dificultatile intampinate de entitatile chestionare in cadrul procedurilor derulate cu
operatorii economici care investesc In capacitati de producere a energiei regenerabile, trebuie
mentionat ca o parte dintre respondenti au afirmat ca nu au intdmpinat probleme, in timp ce
altii au precizat ca principala problema cu care s-au confruntat a fost reprezentatd de dosarele
incomplete depuse.

In ceea ce priveste conditiile/criteriile care ar putea fi (i)eliminate din procedurile derulate de
autoritatile publice locale cu intreprinderile care investesc in instalatiile regenerabile sau
(ii)inlocuite cu alte cerinte, astfel incat sd se asigure eficientizarea procesului, fara a fi afectat
scopul urmarit, entitdtile chestionate au mentionat demersurile Intreprinse pentru
implementarea unor sisteme informatice care sa faca posibilad obtinerea avizelor prin proceduri
on-line, precum si pentru cresterea vizibilitatii informatiilor existente pe site-urile proprii,
referitoare la documentele necesare si procedura ce trebuie parcursd pentru obtinerea
avizelor/acordurilor respective.

Entitatile chestionate au declarat cd@ procedurile derulate in vederea obtinerii
avizelor/acordurilor solicitate prin certificatul de urbanism nu restrictioneaza accesul pe piata
al operatorilor economici, fiind aplicate in mod nediscriminatoriu. Cu toate acestea, trebuie
subliniat faptul ca entitatilor avizatoare fiind stabilite pentru fiecare investitie in parte, in
functie de particularitatile zonei in care se afla terenul pe care se doreste realizarea investitiei,
numadrul acestora influenteaza atat complexitatea, cat si durata anumitor proceduri. Acest fapt
este de naturd sa sustind necesitatea identificarii zonelor adecvate pentru realizarea acestor
tipuri de proiecte, astfel incat sd se evite zonele cu restrictii (arii naturale protejate, situri
arheologice), care implica proceduri complexe si de durata.

Referitor la procedura derulatd de ANRE in vederea obtinerii autorizatiei de infiintare, din
informatiile furnizate de autoritate, a rezultat faptul ca aproximativ 70% din totalul cererilor
pentru autorizatii de infiintare, primite in ultimii 2 ani, a vizat capacitati de producere a energiei
electrice din surse regenerabile, acestea fiind eliberate, Th medie, in termen de 18 zile de la data
depunerii documentatiei complete, neexistand cazuri de refuz de acordare a autorizatiei. Mai
mult, ANRE a tinut sa precizeze ca, in contextul intelegerii importantei dezvoltarii de noi
capacitati de producere a energiei regenerabile, termenele legale au fost reduse la jumatate in
cazul solicitarilor ce privesc capacitati din surse regenerabile de energie (30 de zile fatd de 60
de zile pentru alte tipuri de capacitdti de energie).

Totodata, ANRE apreciazd procesul de acordare a autorizatiilor de infiintare ca fiind clar si
transparent, fard a restrictiona in niciun fel accesul operatorilor economici. In plus, autoritatea
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a precizat cd, In vederea digitalizarii procesului, are in curs de implementare, un portal si o
platforma informatica care sa ofere posibilitatea depunerii documentelor in format electronic.

6.4. Institutii publice centrale cu rol de reglementare

Autoritatea de concurentd a comunicat aspectele semnalate de cétre intreprinderile si asociatiile
de intreprinderi si de consiliile judetene/locale, de natura sa ingreuneze sau chiar sa blocheze
accesul pe piatd al Intreprinderilor care doresc s investeascd in capacitdti de producere a
energiei regenerabile, precum si propunerile de imbunatatire a procedurilor existente, care sa
conduca la o simplificare si fluidizare a procesului, in vederea asigurarii accesului facil pe
piata, atat Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLP), institutie cu
rol de reglementare in domeniul urbanismului si constructiilor, precum si Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR), institutie cu rol de reglementare in stabilirea
politicii agricole, in vederea transmiterii de puncte de vedere. Totodata, a fost solicitat un punct
de vedere si Ministerului Energiei, institutie responsabila cu implementarea jalonului PNRR
care vizeaza simplificarea procedurilor de acordare a licentelor si autorizatiilor pentru
investitiile Tn energie regenerabila.

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA)

Privitor la aspectele comunicate, reprezentantiic MDLPA au subliniat importanta relationarii
oricdrei investitii (inclusiv a celor care vizeaza capacitdtile de producere a energiei din surse
regenerabile) cu contextul in care aceasta este amplasata, din punct de vedere al functionalitatii,
al relatiei cu reteaua de cai de comunicatii, al respectarii unor distante de siguranta,
al mediului, al dezvoltarii unor retele tehnico-edilitare, al respectarii unor cerinte legate de
patrimoniul construit, inclusiv arheologic etc.

Astfel, in practica, se ajunge fie la situatia in care o investitie este corect relationata cu cadrul
existent, aprobat prin intermediul Planului urbanistic general (PUG), existand suficiente
informatii astfel incit sd se poata autoriza, fie la situatia in care investitia nu respecta
reglementdrile aprobate in vigoare, fiind necesard detalierea sau modificarea reglementarilor
existente si realizarea unui plan urbanistic zonal (PUZ).

Potrivit precizarilor reprezentantilor MDLPA, vechimea planurilor urbanistice si insuficienta
reglementdrilor, precum si lipsa de capacitate la nivel local (functionari care nu au studiile de
specialitate necesare) au facut ca, In practica, In aproape toate situatiile sa se solicite PUZ
pentru amplasarea capacitatilor de producere a energiei din surse regenerabile, fapt care, in
mod evident, a marit perioada de obtinere a autorizatiei de construire.

Tn acest context, s-a atras atentia asupra modificarilor succesive si necorelate aduse Legii nr.
50/1991 si Legii nr. 18/1991, in incercarea de a solutiona (punctual, dar necorelat) o serie de
aspecte intalnite in practicd. Modificarile respective nu au fost sustenabile, nefiind sistemice,
ci doar au incercat sa elimine din etape, fara sa se analizeze nici corectitudinea, nici impactul
lor asupra dezvoltarii durabile si echilibrate.

Totodata, trebuie precizat ca, incad de la momentul declansarii studiului, MDLPA lucra la
elaborarea Proiectului de Cod, document care, conform obligatiilor asumate prin PNRR, va
corela, simplifica si codifica Intr-un singur act normativ cel putin 10 acte normative din
domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor. Astfel, legislatia care
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guverneaza planificarea urbana si teritoriald si autorizarea executarii lucrarilor de constructii,
in vigoare la momentul declansarii studiului, se va modifica odata cu intrarea in vigoare a
acestui act normativ.

Tn acest context, s-a apreciat ca fiind oportun ca problemele legate de fluidizarea procesului de
autorizare a capacitatilor de producere a energiei regenerabile sa fie avute in vedere in cadrul
acestei modificari de legislatie. Astfel, pe parcursul derularii studiului, s-a mentinut un dialog
constant cu reprezentantii MDLPA, fiind analizate riscurile si beneficiile asociate diverselor
propunerilor formulate de reprezentantii industriei sau autoritdtile administratiei publice locale,
de imbunatatire a procedurilor existente, care sd conducd la o simplificare si fluidizare a
procesului, in vederea asigurarii accesului facil pe piata.

Este necesar sa se precizeze ca MDLPA a transmis Consiliului Concurentei Proiectul de Cod,
solicitand emiterea unui punct de vedere®’, prin raportare la legislatia in domeniul concurentei
si ajutorului de stat. Autoritatea de concurenta a analizat proiectul de act normativ prin prisma
regulilor de concurentd si ajutor de stat, precum si prin raportare la analiza efectuata in cadrul
studiului, cu privire la posibile restrictiondri ale accesului pe piata al operatorilor economici
care investesc in capacitati de producere a energiei din surse regenerabile, si, prin adresa nr.
17751/22.12.2022, a transmis ministerului o serie de recomandari.

Raportat la problemele identificate de intreprinderi si asociatiile de intreprinderi, precum si
cele rezultate din practica consiliilor judetene/locale, de naturd sa ingreuneze sau chiar sa
blocheze accesul pe piatd al intreprinderilor care doresc sa investeascd 1n capacititi de
producere a energiei regenerabile, Proiectul de Cod aduce urmatoarele modificari:

v' identificarea zonelor adecvate pentru proiecte Tn domeniul energiei regenerabile

Tn cuprinsul Partii IT - Prevederi si reguli aplicabile pe intregul teritoriu al Romdniei, Titlului
| - Dispozitii privind zonificarea, capitolului Il - Stabilirea si reglementarea teritoriului
intravilan §i extravilan din Proiectul de Cod este precizat ca teritoriul extravilan se
reglementeaza prin planul urbanistic general (PUG), fiind impartit pe diferite zone, inclusiv
zone pentru energie regenerabila, astfel cd, in cuprinsul acestui plan, vor fi identificate zonele
adecvate pentru proiectele de energie regenerabila.

v'actualizarea Planurilor urbanistice generale (PUG-uri)

Conform prevederilor din Proiectul de Cod, in termen de 3 ani de la data intrarii in vigoare a
actului normativ, autoritdtile administratiei publice locale trebuie sd aprobe actualizarea PUG-
urilor mai vechi de 5 ani calculati de la data intrarii In vigoare a actului normativ, ceea ce va
conduce la posibilitatea identificarii zonelor adecvate producerii de energie regenerabild in
cuprinsul variantei actualizate a PUG-urilor. De asemenea, potrivit Proiectului de Cod, acestea
vor fi incarcate intr-0 platforma online (Geo-portalul national de urbanism), astfel incat vor fi
accesibile oricarei persoane interesate.

57 adresa nr. 136814/05.12.2022, inregistrati la Consiliul Concurentei cu nr. RG 17751/06.12.2022;
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Cu referire la acest aspect, trebuie precizat ca Proiectul de Cod aprobat de Guvern, in prezent,
aflat in procedura de aprobare parlamentara, prevede ca vor fi actualizate PUG-urile mai vechi
de 7 ani, calculati de la data intrarii in vigoare a actului normativ (art. 581).

v’ eliminarea obligatiei de modificare a Planurilor urbanistice zonale (PUZ-uri)

Tn cuprinsul Partii II - Prevederi si reguli aplicabile pe intregul teritoriu al Romaniei, Titlului
| - Disporzitii privind zonificarea, capitolului Il - Stabilirea si reglementarea teritoriului
intravilan si extravilan din Proiectul de Cod este precizat ca pe terenurile aflate in extravilanul
unitatilor administrativ-teritoriale pot fi realizate constructii conform prevederilor Legii nr.
18/1991, fie in baza prevederilor planurilor de amenajarea teritoriului sau a planurilor
urbanistice generale, in situatia in care existd suficiente informatii pentru autorizarea directa,
fie in baza unui proiect urbanistic de detaliu, care analizeaza in cadrul procedurii de autorizare
a construirii, modul in care noua investitie se integreaza si functioneaza in ansamblul unitatii
administrativ - teritoriale. Astfel, dispare obligatia de modificare a PUZ.

Cu referire la acest aspect, trebuie precizat ci, in prima parte a anului 20238, a fost completat
si art. 11! din Legea nr. 50/1991, astfel incat, pentru obiectivele de investitii specifice
producerii de energie electrica din surse regenerabile, dezvoltate pe terenuri agricole de clasa
a lll-a, a IV-a si a V-a de calitate, in suprafatd de maximum 50 hectare, precum si pe terenuri
situate in intravilanul si extravilanul localitatilor, Se emit autorizatii de construire/desfiintare
fara elaborarea, avizarea si aprobarea, in prealabil, a unei documentatii de amenajare a
teritoriului si/sau a unei documentatii de urbanism.

v’ digitalizarea procedurilor (Ghiseul unic national de autorizare a constructiilor)

Conform prevederilor din Proiectul de Cod, la nivelul ministerului responsabil Tn domeniul
amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor se constituie o platformad digitald -
Platforma nationala de planificare urbana si teritoriala si autorizare a construirii, care asigura
integrarea documentatiilor de amenajare a teritoriului si a documentatiilor de urbanism
aprobate la nivelul autoritatilor administratiei publice locale, formata din Geo-portalul national
de urbanism si Ghiseul unic national de autorizare a constructiilor.

Geo-portalul national de urbanism este o platforma online, ce cuprinde toate planurile de
amenajare a teritoriului si documentatiile de urbanism, legal aprobate, la nivelul autoritatilor
administratiei publice, necesare in procesul de planificare teritoriald, reglementare urbanistica
si autorizare a lucrdrilor de constructii, astfel ca orice persoana interesatd va putea consulta
direct, online, pe diferite straturi tematice, planurile de amenajare a teritoriului si a celor de
urbanism in vigoare si va putea descédrca date spatiale despre servitutile de utilitate publica,
zonificarile functionale si reglementari urbanistice.

Mai mult, Proiectul de Cod prevede ca autoritatile administratiei publice centrale, agentiile
nationale i alte entitati care au atributii in stabilirea de zone de siguranta si de protectie, precum

8 Legea nr. 21/2023 pentru modificarea si completarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii
lucrarilor de constructii, publicata in Monitorul Oficial nr. 28/10.01.2023; Legea nr. 166/2023 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului, precum si pentru completarea
Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, publicatd in Monitorul Oficial nr.
498/07.06.2023;
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zone de protectie sanitard, zone de protectie a drumurilor, zone de protectie a aeroporturilor,
zone de protectie a infrastructurii feroviare si altele asemenea, ce instituie servituti de utilitate
publica, au obligatia sa elaboreze in format GIS planurile cu limitele respectivelor zone, pentru
a fi publicate in Geo-portalul national de urbanism. De asemenea, detinatorii/administratorii
de retele tehnico-edilitare, supra si/sau subterane, au obligatia sd publice in Geo-portalul
national de urbanism traseele si localizarea acestora.

In acest context, orice persoand interesatd va avea acces la planurile elaborate in format GIS cu
zonele de protectie si siguranta stabilite de entitétile cu atributii n acest sens.

Ghiseul unic national, din cadrul Platformei nationale de planificare urbana si teritorialda si
autorizare a construirii, este platforma digitala de interes public national de intermediere a
relatiei dintre solicitanti si autoritatile administratiei publice competente, de prelucrare
administrativa a cererilor privind eliberarea actelor avand ca obiect informarea cu privire la
documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism si a cererilor aferente autorizarii
lucrarilor de constructii.

v’ posibilitatea obtinerii avizelor din certificatul de urbanism in cadrul Comisiei de acord
unic

Potrivit prevederilor din Proiectul de Cod, autoritatile administratiei publice de la nivel
judetean, de la nivelul municipiilor resedintd de judet, precum si de la nivelul sectoarelor
municipiului Bucuresti au obligatia organizarii n cadrul structurilor de specialitate, conduse
de catre arhitectul-sef, a Comisiei de acord unic. Pentru celelalte autoritati ale administratiei
publice locale, organizarea Comisiei de acord unic este optionald, dar in situatia in care aceasta
nu a fost constituita, atributiile acesteia sunt indeplinite de catre Comisia de acord unic de la
nivelul consiliului judetean.

Comisia de acord unic va fi compusa din:

e specialistii provenind din structura proprie a aparatului administratiei publice locale,
care asigura si secretariatul comisiei;

e reprezentantii delegati ai tuturor societdtilor care administreazd si/sau furnizeaza
utilitatile urbane-avizatori,

e reprezentantii Tmputerniciti ai serviciilor publice deconcentrate ale administratiei
publice centrale in domeniile prevenirii si stingerii incendiilor, apdrarii civile si
protectiei sanatatii populatiei, prevazute de lege;

e reprezentantii altor institutii emitente de avize si acorduri relevante, dupa caz.
Proiectul de Cod prevede ca organizarea si functionarea Comisiei de acord unic, precum si
cooperarea/colaborarea acesteia cu emitentii avizelor si acordurilor necesare emiterii
autorizatiei de construire, se stabilesc prin regulamente de organizare si functionare aprobate
de catre autoritatile administratiei publice locale si pe baza de protocoale incheiate intre
autoritatile administratiei publice locale si emitentii de avize si acorduri.

Comisia de acord unic va avea urmatoarele atributii:
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e primeste, prin intermediul ghiseului unic, documentatiile pentru avizare specifice
avizelor ce se obtin prin Comisia de acord unic, depuse in format digital de catre
solicitantul autorizatiei;

e analizeazd documentatiile in conformitate cu legislatia specifica in vederea emiterii
avizelor/acordurilor;

e in situatiile in care emitentii de avize/acorduri considerd necesare completdri sau
modificari ale documentatiei, Comisia de acord unic analizeaza solicitarile in cauza si
modul in care acestea influenteaza conditiile tehnice impuse prin alte avize si conduc
la modificarea solutiei, comunicand aceste aspecte atat solicitantului, cat si avizatorilor
afectati;

e emite acordul unic, dupd achitarea taxelor aferente, stabilite de emitentii de avize si
acorduri.

Cu privire la obtinerea avizelor in cadrul Comisiei de acord unic, Proiectul de Cod prevede ca
o parte din avizele si acordurilor prevazute de Certificatul de urbanism pot fi obtinute in cadrul
Comisiei de acord unic, in situatia in care solicitantul autorizatiei a optat pentru obtinerea
avizelor si acordurilor prin intermediul Comisiei de acord unic.

Cu referire la acest aspect, trebuie precizat ci, prin punctul de vedere®® transmis de autoritatea
de concurentd ministerului, s-a apreciat ca extinderea componentei Comisiei de acord unic la
toate institutiile/operatorii economici abilitate/abilitati prin lege sd emitd avize/acorduri
necesare in procesul de autorizare ar contribui la atingerea obiectivului de simplificare a
procedurii de autorizare a operatorilor economici. Astfel, obtinerea tuturor avizelor si
acordurilor de la institutiile/operatorii economici abilitate/abilitati prin lege sd emita
avize/acorduri necesare in procesul de autorizare, solicitate prin certificatul de urbanism, s-ar
realiza Tn cadrul Comisiei de acord unic, aspect care ar contribui la fluidizarea procedurii de
obtinere a autorizatiei de construire.

Proiectul de Cod aprobat de Guvern, in prezent aflat in procedura de aprobare parlamentara,
extinde numarul avizelor si acordurilor exceptate de la Comisia de acord unic. Astfel, daca
initial era exceptat acordul de mediu/avizul Natura 2000 emise de autoritatea competenta
pentru protectia mediului, precum si avizul emis de Ministerul Culturii/serviciile publice
deconcentrate ale acestuia, in Proiectul de Cod aprobat de Guvern a fost adaugat si avizul de
gospodarire a apelor emis de autoritatea competenta de gospodarire a apelor. Aceste modificari
au survenit ca urmare a punctelor de vedere primite de MLPDA de la institutiile respective in
cadrul procesului de avizare legislativa.

v’ asigurarea transparentei cu privire la documentele solicitate de institutii avizatoare

Proiectul de Cod prevede si o serie de obligatii ale institutiilor/operatorilor economici
abilitate/abilitati prin lege sa emita avizele/acordurile necesare in procesul de autorizare, pentru
scopul prezentului studiu, fiind relevant ca acestea trebuie sa stabileasca continutul-cadru al
documentatiilor specifice necesare pentru emiterea avizelor/acordurilor, lista altor documente
si conditii specifice necesare, precum si modul de calcul final al taxelor/tarifelor pentru
avizele/acordurile emise, pe care trebuie sa le puna la dispozitia publicului si autoritatilor

%9 adresa Consiliului Concurentei nr. RG 17751/22.12.2022;
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administratiei publice competente, prin publicare pe pagina proprie de internet si prin afisare
la sediu.

v’ identificarea institutiilor avizatoare

Tn cuprinsul Anexei 6 - Avize necesare la autorizarea constructiilor noi din Proiectul de Cod
sunt precizate, pentru fiecare categorie de constructie, institutiile avizatoare, tipul de document
emis si continutul dosarului solicitat de fiecare institutie.

Cu referire la acest aspect, trebuie precizat ci, prin punctul de vedere® transmis de autoritatea
de concurentd ministerului, aceasta a apreciat ca fiind necesara detalierea informatiilor cuprinse
Tn Anexa 6 — Avize necesare la autorizarea constructiilor noi, astfel incat sa poata fi identificata
cu usurinta categoria de constructii in cadrul careia se regdsesc parcurile fotovoltaice si eoliene
si, pe cale de consecinta, avizele si documente necesare pentru obtinerea autorizatiei de
construire, aspect de natura sa contribuie la atingerea obiectivului de simplificare a procedurii
de autorizare a operatorilor economici.

Cu referire la acest aspect, trebuie precizat ca in cadrul Proiectului de Cod aprobat de Guvern,
in prezent aflat in procedura de aprobare parlamentara, nu se mai regaseste Anexa nr .6 - Avize
necesare la autorizarea constructiilor noi, in cadrul careia erau precizate, pentru fiecare
categorie de constructie, institutiile avizatoare, tipul de document emis si continutul dosarului
solicitat de fiecare institutie, aspect de naturd sa contribuie la atingerea obiectivului de
simplificare a procesului de autorizare a capacitatilor de producere a energiei din surse
regenerabile.

Potrivit precizarilor MLPDA, Anexa nr. 6 - Avize necesare la autorizarea constructiilor noi a
fost eliminata, urmand a fi promovata prin legislatia secundard (ordin de ministru).

In considerarea tuturor aspectelor mentionate anterior, se poate remarca ci o parte din
problemele identificate pe parcursul studiului, legate de obtinerea autorizatiei de construire, de
naturd sa ingreuneze sau chiar sa blocheze accesul pe piata al intreprinderilor care doresc sa
investeascd 1n capacitati de producere a energiei regenerabile, se vor solutiona odata cu intrarea
n vigoare a acestui act normativ, ceea ce va conduce la o simplificare a procesului de obtinere
a autorizatiei de construire, de catre operatorii economici care investesc In instalatii de
producere a energiei electrice din surse regenerabile.

Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale (MADR)
Privitor la aspectele comunicate, reprezentantiit MADR au subliniat urmatoarele:
v’ cu privire la conditia impusa pentru utilizarea pasunilor

Asa cum s-a prezentat anterior, prin modificarile recente aduse Legii nr. 18/1991, o noua
categorie de terenuri agricole, pasunile, a fost inclusa in lista terenurilor extravilane pe care pot
fi construite obiectivele de investitii specifice producerii de energie din surse regenerabile, sub
rezerva ca beneficiarul terenului sa imbunatateascd o suprafatd corespunzatoare de teren
neproductiv pentru a mentine suprafata totala de pajisti.

80 adresa Consiliului Concurentei nr. RG 17751/22.12.2022;
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In legiturd cu conditia mentionatd in paragraful anterior, respectiv de imbunitatire a unei
suprafete corespunzdtoare de teren neproductiv, MADR a invocat dispozitiile legislatiei
europene incidente in domeniu, potrivit carora Romania are obligatia mentinerii suprafetei
totale ocupate cu pajisti in Romania la data de 1 ianuarie 2007, precum si prevederile legislatiei
nationale cu privire la obligatia de recuperare a suprafetelor de pajiste, pana la data stabilita in
actul prin care a fost aprobatd scoaterea definitivd din circuitul agricol a acestor suprafete,
raportat la necesitatea realizarii unor productii agricole viabile, In contextul asigurarii
securititii alimentare la nivel national. In opinia MADR, recuperarea anticipati a suprafetelor
de pajiste, pand la data stabilitd in actul prin care a fost aprobata scoaterea definitiva din
circuitul agricol a acestor suprafete (astfel incat suprafata de pajisti la nivel local, judetean sau
national sd nu scadd) se poate realiza, cu respectarea obligatiei privind efectuarea lucrarilor
necesare pentru refacerea covorului vegetal pe terenurile neproductive identificate, fie pe raza
teritoriald a unitatii administrativ-teritoriale unde este localizata suprafata de pajiste, fie pe raza
teritoriala a unei unitati administrativ-teritoriale invecinate, cu dovada recuperarii acestor
suprafete prin modalitatile prevazute de lege, respectiv derularea procedurilor privind
schimbarea categoriei de folosintd a terenurilor sau introducerea suprafetelor de teren in
circuitul agricol.

Totodatd, MADR a precizat cd pasunile au fost incluse in cadrul terenurilor pe care pot fi
amplasate capacitati de producere a energiei din surse regenerabile in contextul tendintelor si
normelor europene de promovare a utilizarii energiei din surse regenerabile, iar conditia de
mentinere a suprafetelor de pajisti declarate la data de 1 ianuarie 2007 nu reprezintd un
impediment pentru dezvoltarea acestor proiecte, ci este necesard pentru respectarea
prevederilor care vizeaza controlul mentinerii, Intretinerii si utilizarii suprafetelor de pajiste,
inclusiv a prevederilor din amenajamentele pastorale.

In acest context, MADR apreciaza ca se impune mentinerea reglementdrilor legale pentru
recuperarea suprafetelor de pajisti din terenuri neproductive, in cazul amplasarii obiectivelor
de investitiei privind sursele regenerabile.

v’ cu privire la neclaritatile existente referitor la utilizarea duald a terenurilor

Odata cu modificarea Legii nr 18/1991, prin Legea nr. 254/2022, s-a introdus posibilitatea
utilizarii 1n sistem dual a terenurilor, atat pentru pasunatul animalelor si producerea de furaje,
cat si pentru producerea de energie electrica din surse regenerabile, investitorii semnaland insa
neclaritati cu privire la necesitatea scoaterii din circuitul agricol a zonelor ocupate definitiv
(statii si puncte de transformare, cai de acces).

Potrivit precizarilor MADR, pentru infiintarea de noi capacitati de producere a energiei
regenerabile, care sd nu afecteze buna exploatare a pajistilor, inclusiv utilizarea in sistem dual
a suprafetei ocupatd cu pajisti permanente, atat pentru pasunatul animalelor si producerea de
furaje, cat si pentru producerea de energie electrica din surse regenerabile, se impune scoaterea
definitiva sau temporara din circuitul agricol a terenurilor ocupate cu pajisti permanente, situate
in extravilanul localitatilor, in conformitate cu prevederile art. 5 si 5' din OUG nr. 34/2013
privind organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor permanente si pentru modificarea
si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, modul de aprobare si continutul
documentatiei necesare obtinerii documentelor de aprobare, fiind prevazute in anexa la Ordinul
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MADR nr. 1366/2018 pentru aprobarea Procedurii privind scoaterea din circuitul agricol a
pajistilor permanente.

In aceasta situatie, actul de aprobare se emite numai pentru suprafetele de teren ocupate de
aceste obiective de investitie, restul suprafetei ramanand in circuitul agricol, cu obligatia
achitarii tarifului la Fondul de ameliorare a fondului funciar pentru terenurile scoase din
circuitul agricol.

Potrivit precizarilor MADR, Ordinul MADR nr. 83/2018 pentru aprobarea Procedurii privind
scoaterea definitiva sau temporara din circuitul agricol a terenurilor situate in extravilanul
localitatilor, precum si pentru aprobarea Procedurii privind restituirea tarifului achitat la
Fondul de ameliorare a fondului funciar reglementeaza doar procedura pentru categoriile de
folosinta vie si livadd, urménd ca in perioada urmatoare sd se emita si o procedurd pentru
categoria de pajisti permanente, conform considerentelor exprimate anterior.

v’ cu privire la complexitatea si durata procedurii de scoatere a terenului din circuitul
agricol

Investitorii in capacitdti de producere a energiei din surse regenerabile au atras atentia
autoritatii de concurentd cu privire la modalitatea de derulare si durata procedurii de scoatere
din circuitul agricol a terenurilor situate in extravilan.

Cu privire la acest aspect, MADR apreciaza ca cerintele, durata si complexitatea procedurii de
scoatere a terenului extravilan din circuitul agricol sunt proportionale cu finalitatea urmarita,
in sensul realizarii unei modalitati de control a utilizarii definitive sau temporare a terenurilor
agricole in alte scopuri decat pentru obtinerea productiei agricole, cu respectarea conditiilor
limitative prevazute de legea de baza aplicabild in domeniu.

De asemenea, ministerul arata ca nu au fost identificate elemente suplimentare pentru
asigurarea eficientizarii procesului, procedura pentru obtinerea actelor de aprobare necesare
realizdrii obiectivelor de investitie specifice producerii de energie electrica din surse
regenerabile fiind transparenta, cu termene proportionale documentatiei solicitate, respectiv
maxim 45 zile de la data Inregistrarii documentatiei la directia agricold judeteand de catre
beneficiar. Totodatd, ministerul a aratat ca documentele sunt transmise in sistem digital intre
structurile MADR.

v’ cu referire la imposibilitatea dezvoltarii proiectelor pe terenuri mai mari de 50 ha

Asa cum s-a detaliat anterior, odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 254/2022, obiectivele de
investitii specifice producerii de energie electricd din surse regenerabile care sunt dezvoltate
pe terenuri agricole de clasa a Il1-a, a IV-a si a V-a de calitate, in suprafata de maximum 50 ha,
pot fi construite Tn extravilan, nemaifiind necesara introducerea terenului in intravilan, pentru
celelalte categorii de terenuri sau cele care depasesc limita mentionata anterior, MADR nu mai
emite avizul privind clasa de calitate a terenului, necesar in procedura de introducere a terenului
din extravilan n intravilan.

Potrivit informatiilor furnizate de MADR, aceste obiective de investitie amplasate pe suprafete
mari nu se preteaza a face parte din intravilan, cu atat mai mult cu cat limita intravilanului este
stabilita In functie de elemente precum cadrul natural, cdi majore de comunicatii, amenajari

87



hidrotehnice, precum si alte categorii de lucrari cu caracter tehnic. Astfel, MADR apreciaza ca,
prin interventiile legislative asupra textului Legii nr. 18/1991, legiuitorul a inteles sa
reglementeze posibilitatea amplasarii in extravilanul unitatilor administrativ-teritoriale a
acestor obiective specifice, prin instituirea unor conditii si criterii obiective, cu aplicabilitate
generala, prin care se asigurd respectarea principiilor de transparentd, de nediscriminare si de
egalitate de tratament, luadnd 1n considerare si amploarea extinderii intravilanului localitatilor
prin intocmirea PUZ.

Astfel, in evaluarea formelor de impact generate de implementarea obiectivelor PUZ in
corelare cu efectele pe termen scurt, mediu si lung al diminuarii suprafetei agricole, in contextul
geo-politic actual, MADR apreciaza ca intentia legiuitorului a fost aceea atat de ocrotire a
productiei agricole pe termen mediu si lung, cat si de sprijinire si contribuire la atingerea unei
tinte rezonabile in domeniul promovarii surselor de energie regenerabila.

Mai mult, MADR apreciaza ca limitarea suprafetei agricole de pana la maximum 50 ha pe care
se pot amplasa obiectivele de investitie specifice producerii de energie electrica din surse
regenerabile, inclusiv in sistem dual, nu constituie un impediment pentru dezvoltarea acestor
obiective de investitie, si nu afecteaza procesul de tranzitie energetica derulat la nivel national,
ci se intentioneaza realizarea unui just echilibru intre suprafetele de teren ocupate de aceste
obiective si terenurile ce 1si mentin destinatia agricold, necesare realizdrii unor productii
agricole viabile, care sa raspunda necesitatilor privind securitatea alimentara la nivel national.

In opinia MADR, masurile instituite sunt adecvate, proportionale scopului pe termen mediu si
lung urmarit, si reglementeaza cadrul juridic aplicabil intentiei de promovare a unor proiecte
avand ca obiective de investitie producerea energiei electrice din surse regenerabile, nu
reglementeaza criterii sau elemente discriminatorii de natura a limita accesul investitorilor pe
aceastd piatd specificd §i nu vizeaza practici anticoncurentiale, instituind un climat conform
normelor de concurenta incidente.

Fatd de aspectele mentionate anterior, MADR apreciazd ca, in concordantd cu intentia de
promovare a masurilor compatibile, atit cu tendintele ascendente ale cererii de produse agricole
inregistrate la nivel national si european, cat si cu indeplinirea, In mod coerent §i proportional,
a obiectivelor de mediu si a celor legate de schimbarile climatice, fara a afecta obligatia
constitutionald de valorificare a tuturor factorilor de productie si de protejare a intereselor
nationale sau a prevederilor legislatiei europene, in vederea realizarii obiectivelor de investifii
specifice producerii de energie electrica din surse regenerabile, este necesard respectarea
prevederilor legii de baza aplicabila in domeniu si a legislatiei subsecvente si indeplinirea
conditiilor care vizeaza limita de suprafata, clasa de calitate a terenurilor situate in extravilan,
precum si categoria de folosinta a acestora.

Totodata, potrivit infrormatiilor furnizate, MADR sustine dezvoltarea proiectelor specifice
producerii de energie electrica din surse regenerabile si facilitarea amplasarii obiectivelor de
investitie specifice producerii de energie electrica din surse regenerabile pe terenurile agricole
situate in extravilan, luand in considerare, totodatd, indeplinirea obiectivului care vizeaza
asigurarea securitatii alimentare nationale prin cresterea si diversificarea productiei agricole,
raportat la tendintele de diminuare a suprafetelor agricole ca urmare a manifestarii fenomenului
de desertificare si degradare a solului si cerintele contradictorii pentru utilizarea terenurilor
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agricole, avand in vedere obiectivele economice si sociale care vizeaza exploatarea suprafetelor
prin extragerea de agregate necesare realizarii infrastructurii rutiere sau proiectelor de
reabilitare a infrastructurii de gaze ori producerea de energie din surse regenerabile, precum si
necesitatea respectdrii normelor europene referitoare la mentinerea suprafetelor de pasuni
permanente existente la data de 1 ianuarie 2007.

v’ cu privire la imposibilitatea dezvoltarii de parcuri eoliene pe terenuri de categoria I si
I

Asa cum s-a precizat anterior, in extravilanul localitatilor, pot fi construite capacitati de
producere a energiei regenerabile doar pe terenuri de categoria III, IV si V de calitate, aspect
apreciat ca restrictiv de catre dezvoltatorii de parcuri eoliene, in considerarea faptului ca
turbinele eoliene ocupa foarte putin spatiu.

Prin informatiile furnizate, MADR nu exclude posibilitatea construirii de parcuri eoliene pe
terenurile de clasa I si a II a de calitate, dar precizeaza ca, in aceasta situatie, se impune
necesitatea utilizarii acestora in sistem dual, pentru realizarea productiilor agricole care sa
asigure securitatea alimentara, terenurile de clasa I si a II a de calitate fiind terenuri cu soluri
foarte fertile, neafectate de fenomene de degradare, in conditii climaterice de temperatura si
precipitatii favorabile pentru culturi.

Ministerul Energiei

Cu privire la masurile privind simplificarea procedurilor de acordare a licentelor si
autorizatiilor pentru investitiile in energie regenerabila, Ministerul Energiei a precizat ca
avizele tehnice de racordare se emit in baza procedurilor adoptate de ANRE, in conformitate
cu prevederile legale, iar in ceea ce priveste avizele si autorizatiile ce cad sub incidenta Legii
nr.50/1991, acestea sunt de competenta autoritatilor publice locale, autoritatea publica centrala
de specialitate iIn domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului fiind MDLPA.

Capitolul VII. Analiza aspectelor de natura sa ingreuneze/blocheze accesul pe piata al
intreprinderilor

Asa cum s-a precizat anterior, un operator economic care doreste sd investeascd in capacitati
de producere a energiei din surse regenerabile trebuie sd Indeplineascd mai multe conditii si sa
detina toate autorizatiile/avizele impuse de legislatia incidentd, documente emise de mai multe
autoritati publice, atat centrale, cat si locale, entitdti implicate in asigurarea utilitatilor, precum
si de operatorul de transport/distributie a energiei electrice. Intrucat prezentul studiu vizeaza
posibila restrictionare a accesului pe piata al producétorilor de energie din surse regenerabile,
in cadrul procesului de autorizare/avizare de catre autoritdtile publice, in cuprinsul prezentului
raport au fost analizate procedura de obtinere a autorizatiei de construire, incluzand si
procedurile derulate in vederea obtinerii avizelor si acordurilor necesare pentru obtinerea
acesteia, procedura de obtinere a autorizatiei de infiintare si licentei de exploatare, precum si
procedura de obtinere a autorizatiei de mediu, fiind evidentiate mai multe aspecte de natura sa
ingreuneze sau chiar sd blocheze accesul pe piata.
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Aspectele identificate in cadrul analizei efectuate pot fi grupate in doua categorii, prin raportare
la impactul asupra accesului pe piata al operatorilor economici, dupa cum urmeaza:

A. aspecte care restrictioneaza concurenta, solutionate pe parcursul deruldrii studiului

Cu referire la aceste aspecte, trebuie subliniat faptul ca, pe parcursul derularii studiului au fost
adoptate anumite prevederi legislative cu impact asupra procedurilor analizate, solutionand o
parte din aspectele identificate.

Tn acest sens, trebuie amintite Legea nr. 254/2022, Legea nr. 21/2023, precum si Legea nr.
166/2023, care contin prevederi de natura sa simplifice procedurile privind obtinerea
autorizatiei de construire.

Pe de alta parte, este important sa se evidentieze adoptarea QUG nr. 140/2022 privind licenta
industriala unica, aprobatd prin Legea nr. 98/2023 (denumitd, in continuare, OUG nr.
140/2022). Acest act normativ stabileste cadrul juridic general, institutional si de reglementare
in vederea acordarii unei licente industriale unice, precum si pentru simplificarea sau realizarea,
dupi caz, a procedurilor de emitere a licentelor, autorizatiilor, acordurilor, avizelor, permiselor

Scopul urmarit de OUG nr. 140/2022 vizeaza simplificarea procedurilor de obtinere a
licentelor, autorizatiilor, acordurilor, avizelor, permiselor previazute de lege in vederea
desfasurarii unei activitati industriale si diminuarea termenelor de rdspuns existente in
administratia publica, prin emiterea licentei industriale unice, ceea ce va conduce la facilitarea

o ey .

e ey .

singur punct de contact electronic, interconectat cu sistemele informatice ale autoritatilor
publice competente in emiterea avizelor, licentelor, autorizatiilor etc, care certifica
conformarea In domeniul specific de activitate, va putea obtine licenta industriald unica, in
vederea desfasuririi activititii in conditii de legalitate®, antreprenorul nemaifiind nevoit si se
deplaseze la toate autoritatile publice competente.

Activitatile industriale pentru desfasurarea carora este posibild solicitarea licentei industriale
unice reprezintd ansamblul de activitati care se circumscriu domeniilor de activitate enumerate
in Anexa nr. 1 din OUG nr. 140/2022, printre acestea regasindu-se si Codul CAEN 3511 —
Productia de energie electrica.

Prin urmare, In momentul la care platforma va deveni operationald, operatorii economici care
desfasoara activitatea de producere a energiei electrice din surse regenerabile vor putea obtine
licenta industriald unica. Cu toate acestea, este important sa se mentioneze ca acordul de mediu,
avizul de mediu, avizul de gospodarire a apelor si autorizatia de construire vor fi incluse in
licenta unica industriald incepand cu data de 1 ianuarie 2025%.

81 Punctul de contact unic electronic pentru licente industriale va deveni functional cel mai tirziu pani la data de
31 decembrie 2023 - Art. 5 alin. (5) din OUG nr. 140/2022;
62 art. 26 alin. (4) din OUG nr. 140/2022;
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De asemenea, contribuie la simplificarea procedurilor de autorizare si Proiectul de Cod, care,
odatd cu intrarea In vigoare, va modifica procedurile din domeniul amenajarii teritoriului,
urbanismului si constructiilor, solutiondnd totodatda cea mai mare parte a problemelor
identificate 1n ceea ce priveste obtinerea autorizatiei de construire, dupa cum se poate observa
n continuare. Analiza efectuata de autoritatea de concurenta, referitoare la masurile de natura
sa conduca la simplificarea procedurii de obtinere a autorizatiei de construire, s-a realizat prin
raportare la Proiectul de Cod transmis de MDLPA in data de 05.12.2022, in vederea formularii
unui punct de vedere din perspectiva respectarii regulilor de concurenta si ajutor de stat, si,
ulterior, la varianta Proiectului de Cod adoptat de Guvern, ce contine anumite modificari fata
de varianta initiala.

v’ cu privire la necesitatea aprobarii unui nou PUZ

Asa cum s-a ardtat anterior, potrivit prevederilor legale in vigoare la momentul declansarii
studiului, in situatia 1n care proiectul de construire a parcurilor de energie regenerabila deroga
de la planurile urbanistice zonale sau generale existente, ori acestea erau insuficient
reglementate pentru acest tip de proiect, era necesara modificarea documentatiei urbanistice
prin solicitarea aprobarii unui nou PUZ, procedura care implica obtinerea de catre investitor de
avize si autorizatii suplimentare, inclusiv o procedura de consultare a publicului cu privire la
proiectul aflat in proces de aprobare, ceea ce conducea la obtinerea cu intarziere considerabila
a autorizatiei de construire.

Cu referire la acest aspect, trebuie precizat ca Legea nr. 50/1991 a fost completata prin Legea
nr. 21/2023 si Legea nr. 166/2023, astfel incét, in prezent, pentru obiectivele de investitii
specifice producerii de energie electrica din surse regenerabile, dezvoltate pe terenuri agricole
de clasa a lll-a, a IV-a si a V-a de calitate, in suprafata de maximum 50 hectare, precum si pe
terenuri situate in intravilanul i extravilanul localitatilor, Se emit autorizatii de
construire/desfiintare fara elaborarea, avizarea si aprobarea, in prealabil, a unei documentatii
de amenajare a teritoriului si/sau a unei documentatii de urbanism. Prevederi in acest sens se
regasesc si in Proiectul de Cod analizat.

v" cu referire la necesitatea introducerii terenului Tn intravilan

Legislatia in vigoare la momentul declansarii studiului permitea demararea activitatilor de
construire doar pe terenurile incadrate in categoria intravilan, astfel cd investitorii erau nevoiti
sd parcurgd procedura scoaterii terenului din extravilan in vederea incadrdrii acestuia in
categoria intravilan, procedura care Ingreuna si intarzia obtinerea autorizatiei de construire.

Cu privire la acest aspect trebuie precizat cd, pe parcursul derularii studiului, legislatia a fost
modificatd, in sensul cad obiectivele de investitii specifice producerii de energie din surse
regenerabile pot fi construite in extravilan, daca acestea sunt dezvoltate pe terenuri agricole de
clasaa Ill-a, a IV-a si a V-a de calitate, in suprafata de maxim 50 hectare sau pe alte categorii
de terenuri care nu au destinatie agricola. Prevederi Tn acest sens se regasesc si in Proiectul de
Cod analizat.

v’ cu referire la interactiunile repetate ale investitorilor cu multe autoritafi/institufii
publice
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Asa cum s-a ardtat anterior, in vederea aprobarii PUZ, precum si pentru eliberarea autorizatiei
de construire, autoritatile publice locale solicitd o multitudine de avize si autorizatii pe care
intreprinderile trebuie sd le obtind de la diverse institutii si autoritdti publice, aspecte care
conduc la ingreunarea si Intarzierea obtinerii autorizatiei de construire.

Cu referire la aceste aspect trebuie precizat ca, in prezent, nemaifiind necesara elaborarea unui
nou PUZ, nu mai sunt necesare avizele si acordurile solicitate pentru elaborarea acestuia. In
plus, Proiectul de Cod contine prevederi care stabilesc posibilitatea obtinerii avizelor in cadrul
Comisiei de acord unic.

Totodata, trebuie precizat ca, odata cu implementarea prevederilor OUG nr. 140/2022, care
urmareste integrarea intr-o singura procedura simplificatd a tuturor licentelor, autorizatiilor,
acordurilor, avizelor sau permiselor aferente obiectului de activitate, vor fi eliminate aceste
interactiuni repetate cu mai multe autorititi. In concret, solicitantul de licentd va depune o
cerere prin intermediul Punctului de contact unic electronic pentru licenta industriald, precum
si documentele necesare, iar Intreaga comunicare intre solicitant si autoritatile competente se
va realiza prin intermediul acestui sistem informatic.

v’ in ceea ce priveste durata mare de obtinere a avizelor/acordurilor necesare emiterii
autorizatiei de construire

Analiza efectuatd in cadrul studiului a aratat ca obtinerea tuturor avizelor/acordurilor necesare
pentru obtinerea autorizatiei de construire necesitata perioade lungi de timp, in special in ceea
ce priveste obtinerea acordului de mediu. De asemenea, au fost semnalate situatii in care
entitdtile avizatoare nu au respectat termenele legale.

Proiectul de Cod prevede termene clare pentru eliberarea avizelor si acordurilor necesare la
obtinerea autorizatiei de construire, respectiv 30 de zile calendaristice pentru emiterea avizelor
si acordurilor ce se emit prin intermediul Comisiei de acord unic si 15 zile de la solicitare
pentru avizele si acordurile care se emit independent de Comisia de acord unic, iar in situatia
in care acestea nu se emit in termenele mentionate, se considerd emise (aprobare tacitd) si
procedura de autorizare poate sa isi continue cursul pe baza dovezii depunerii cererii de aviz,
cu conditia obtinerii acestora pana la finalizarea lucrdrilor. Aceste termen nu se aplicd insa
acordului/avizului emis de autoritatea competentd pentru protectia mediului, avizului de
gospodarire a apelor emis de autoritatea competentd de gospodarire a apelor, avizului emis de
Ministerul Culturii/serviciile publice deconcentrate ale acestuia, precum si avizelor eliberate
de institutiile din cadrul SNAOPSN (Sistemul National de Aparare, Ordine Publica si Siguranta
Nationald), fara de care procedura de autorizare a lucrarilor de constructii nu poate continua.

Un alt aspect care trebuie mentionat se refera la faptul ca, potrivit Proiectului de Cod, n
cuprinsul planurilor urbanistice vor fi identificate zonele adecvate pentru proiecte in domeniul
energiei regenerabile, astfel incat, pentru dezvoltarea acestor proiecte vor putea fi evitate
anumite zone cu restrictii (arii naturale protejate, situri arheologice), de naturd sa conduca la
prelungirea termenelor prin derularea unor proceduri suplimentare si, implicit, la ingreunarea
procesului de autorizare. Astfel, in baza analizelor efectuate, vor putea fi identificate terenurilor
degradate, neproductive sau slab productive, care nu pot fi utilizate pentru agricultura, evitand
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totodata, pe cat posibil, zonele valoroase din punct de vedere ecologic sau alte zone cu restrictii,
ceea ce ar conduce la proceduri mai simple si mai scurte de autorizare.

La sfarsitul anului 2022 a fost publicat Regulamentul (UE) 2022/2577 al Consiliului din 22
decembrie 2022 de stabilire a unui cadru pentru accelerarea implementarii energiei din surse
regenerabile. Art. 6 - Accelerarea procedurii de acordare a autorizatiilor pentru proiectele
din domeniul energiei din surse regenerabile si pentru infrastructura de retea aferentd care
este necesard pentru integrarea surselor regenerabile de energie in sistem prevede ca statele
membre pot excepta proiectele din domeniul energiei din surse regenerabile, precum si
proiectele privind stocarea energiei si proiectele privind infrastructura de retea care sunt
necesare pentru integrarea energiei din surse regenerabile in sistemul electroenergetic de la
evaluarea impactului asupra mediului si de la evaluarile privind protectia speciilor, prevazute
n Directiva 2011/92/UE.

Conditiile necesare pentru aplicarea acestei exceptii aratate mai sus vizeaza, pe de o parte,
dezvoltarea proiectului Tntr-o zona dedicata energiei din surse regenerabile sau intr-o zona de
retea dedicata infrastructurii de retea aferente, care este necesara pentru integrarea energiei din
surse regenerabile Tn sistemul electroenergetic (in cazul in care statele membre au stabilit astfel
de zone dedicate energiei din resurse regenerabile sau zone de retea), si, pe de alta parte, zona
respectivd sd fi facut obiectul unei evaludri strategice a impactului asupra mediului in
conformitate cu Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului.

Asadar, potrivit regulamentului mentionat anterior, proiectele in capacitati de producere a
energiei regenerabile vor putea fi exceptate de la evaluarea impactului asupra mediului, daca
sunt Tndeplinite cele doua conditii mentionate anterior, respectiv proiectul sa fie situat intr-0
zond dedicata energiei din surse regenerabile, iar zona respectiva sa fie cuprinsa in cadrul unui
plan/program de amenajare a teritoriului si urbanismului, care sa fi facut obiectul unei evaludri
de mediu.

In acest context, odati cu actualizarea PUG-urilor si stabilirea zonelor dedicate energiei din
surse regenerabile, proiectele in capacitdti de producere a energiei regenerabile ar putea fi
exceptate de la evaluarea impactului asupra mediului.

De asemenea, trebuie precizat cd, odata cu implementarea prevederilor OUG nr. 140/2022,
care se aplica si producerii de energie electricd, toate licentele, autorizatiile, acordurile, avizele
sau permisele necesare desfasurarii unei activitati industriale vor fi obtinute in cadrul unei
singure proceduri, realizata prin mijloace electronice, aspect care isi va pune amprenta si asupra
duratei de obtinere a acestor documente. Mai mult, actul normativ in discutie prevede in mod
expres ca cererea solicitantului de licentd industriala unica va fi solutionata in cel mai scurt
termen de autoritatile competente, dar nu mai mult de 180 de zile de la data la care cererea a
fost considerata valabil depusa, iar in situatia in care autoritdtile nu rdspund in termen, se aplica
principiul aprobarii tacite.

v’ in ceea ce priveste depunerea acelorasi documente

In cadrul procesului de obtinere a autorizatiei de construire, intreprinderile s-au confruntat cu
necesitatea prezentarii acelorasi documente solicitate de toate autoritatile care emit
avize/autorizatii.
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Cu referire la acest aspect, trebuie mentionat ca, asa cum s-a aratat anterior, Proiectul de Cod
prevede posibilitatea obtinerii avizelor Tn cadrul Comisiei de acord unic, astfel ca operatorii
economici, in situatia In care opteaza pentru obtinerea acestor avize in cadrul acestei comisii,
nu vor mai fi nevoiti sd depuna documentatii distincte pentru fiecare entitate avizatoare.

De asemenea, trebuie precizat ca prin Legea nr. 9/2023 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 41/2016 privind stabilirea unor masuri de simplificare
la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte
normative®® (denumiti, in continuare, Legea nr. 9/2023), se interzice institutiilor publice,
organelor de specialitate ale administratiei publice centrale si locale, precum si persoanelor
juridice de drept privat care, potrivit legii, au obtinut statut de utilitate publicd sau sunt
autorizate sa presteze un serviciu public, in regim de putere publica, sa solicite persoanelor
fizice sau persoanelor juridice, in vederea solutiondrii cererilor pentru furnizarea unui serviciu
public, copii de pe avize sau alte documente care au fost emise de citre alte institutii publice,
organe de specialitate ale administratiei publice centrale si locale, precum si persoane juridice
de drept privat.

Totodata, OUG nr. 140/2022 instituie prevederi pentru aplicarea principiului o singura data”,
in sensul cd autoritatile competente vor solicita o singura datd solicitantului de licenta
industriala unica aceleasi documente, date sau orice alte informatii necesare in procesul de
acordare a licentei.

v’ referitor la cerintele excesive identificate

Practica operatorilor economici care investesc in capacitati de producere a energiei din surse
regenerabile a reliefat situatii in care acestia s-au confruntat cu cerinte excesive la nivelul
anumitor primarii (documente legalizate, documente semnate olograf, fiind refuzate cele cu
semnatura electronica calificata).

Cu referire la aceste aspecte, trebuie precizat ca, odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 9/2023,
institutiile publice, organele de specialitate al administratiei publice centrale sau locale, precum
si persoanele juridice de drept privat care, potrivit legii, au obfinut statut de utilitate publica
sau sunt autorizate sd presteze un serviciu public, sunt obligate, pe de o parte, sa elimine cerinta
de depunere a copiilor legalizate dupa documente la furnizarea serviciilor publice, inlocuindu-
le cu certificarea conformitatii cu originalul de catre functionarul competent, iar pe de alta
parte, sa accepte documente in format electronic, care au o semnatura electronica calificatd sau
avansata.

v’ referitor la lipsa de transparenta de la nivelul autoritatilor publice

Practica operatorilor economici care investesc in capacitati de producere a energiei din surse
regenerabile a reliefat faptul ca accesul la informatiile referitoare la documentele necesare
pentru obtinerea diverselor avize/autorizatii, prevazute in acte normative diferite, este destul
de dificil, prin prisma faptului ca autoritatile nu publica pe site-ul institutiei lista completa a
documentelor necesare.

83 publicatd in Monitorul Oficial nr. 14/05.01.2023, care intrd in vigoare in termen de 180 zile de la data publicarii;
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Asa cum am aratat anterior, odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 9/2023, institutiile publice,
organele de specialitate ale administratiei publice centrale si locale, precum si persoanele
juridice de drept privat care, potrivit legii, au obtinut statut de utilitate publicd sau sunt
autorizate sa presteze un serviciu public, in regim de putere publicd, au obligatia de a publica,
din oficiu, informatii si modele de formulare sau cereri aferente tuturor serviciilor publice
furnizate, in format electronic, atat pe pagina de internet proprie, cat si pe punctul de contact
unic electronic, definit de Hotardrea Guvernului nr. 922/2010 privind organizarea si
functionarea Punctului de contact unic electronic, in varianta actualizatd si intr-un format
tehnic care sa permita descarcarea si editarea lor in scopul completarii in format electronic de
catre beneficiar.

Mai mult, odata cu implementarea prevederilor OUG nr. 140/2022, va deveni functional
simulatorul de licentd industriald unica, instrument electronic de informare n care solicitantul
introduce datele si caracteristicile relevante ale activitatii sale si este informat cu privire la
licentele, autorizatiile, acordurile, avizele, permisele sau alte acte administrative si procedurile
necesare pentru obtinerea acestora.

v’ cu referire la lipsa de digitalizare la nivelul autoritatilor publice

Analiza efectud in cadrul studiului a evidentiat ca inca sunt situatii in care se solicitd depunerea
in format fizic a documentatiei pentru obtinerea diverselor avize/autorizatii necesare pentru
realizarea unui proiect de instalatii regenerabile, nefiind acceptatd comunicarea acestora prin
posta electronica sau online.

In ceea ce priveste obtinerea autorizatiei de construire, asa cum am precizat anterior, odati cu
intrarea in vigoare a Proiectului de Cod, aceasta va putea fi obtinuta prin intermediul Ghiseului
unic national, platforma digitald de interes public national de intermediere a relatiei dintre
solicitanti si1 autoritatile administratiei publice competente cu autorizarea lucrarilor de
constructii, iar avizele necesare pentru eliberarea autorizatiei de construire, vor putea fi obtinute
n cadrul Comisiei de acord unic, prin depunerea unei singure documentatii in format digital.

Tn plus, odati cu implementarea prevederilor OUG nr. 140/2022, care se aplica si producerii
de energie electrica, toate licentele, autorizatiile, acordurile, avizele sau permisele necesare
prin mijloace electronice, prin intermediul Punctului de contact unic electronic pentru licenta
industriala.

v’ referitor la lipsa unui sistem centralizat care sa ofere informatii cu privire la elementele
de identificare a terenurilor

Desi problema In cauza nu intrd in categoria restrictiondrilor inlaturate prin modificarile
legislative ulterioare declansarii studiului, prin prisma faptului cd in prezent este in curs de
implementare Programul National de Cadastru si Carte Funciara (PNCCF), avand ca obiectiv
cadastrarea gratuita a tuturor terenurilor si cladirilor de pe teritoriul Romaniei, apreciem ca
restrictionarea prin lipsa unui sistem centralizat care sd ofere informatii cu privire la elementele
de identificare a terenurilor va fi eliminatd pe masura ce se va finaliza implementarea
Programului.
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In considerarea celor prezentate anterior, se poate concluziona ci restrictionarea accesului pe
piata al operatorilor economici care investesc in producerea de energie regenerabild, sub toate
aspectele aratate anterior, a fost Inlaturatd prin prevederile legislatiei adoptate sau a legislatiei
in curs de adoptare, precum si prin implementarea la nivel national al Programul National de
Cadastru si Carte Funciara.

B. aspecte care restrictioneaza concurenta

Tn urma analizei efectuate in cadrul studiului au fost identificate si alte aspecte de natura s
ingreuneze sau chiar sd blocheze accesul operatorilor economici pe piata, dupd cum urmeaza:

v’ referitor la practica neunitara a autoritatilor publice locale

In cadrul studiului au fost identificate anumite aspecte care ingreuneaza procesul de obtinere a
autorizatiei de construire care nu tin de legislatie, ci provin din interpretarea prevederilor legale
la nivelul anumitor UAT-uri (solicitarea tuturor avizelor mentionate in certificatul de urbanism,
cerinta unor UAT-uri de alipire a terenurilor, lipsa de know-how).

Analiza efectuata a evidentiat ca unele autoritati publice locale cer prin certificatul de urbanism
toate avizele mentionate In formularul tip fard a fi, Insd, necesar, aspect care duce la Ingreunarea
procesului, in sensul cd operatorul economic trebuie sd obtind de la diverse autoritati
documente care, in fapt, atestd lipsa necesitatii obtinerii acelor documente. De asemenea, au
fost semnalate situatii In care certificatul de urbanism eliberat de unele autoritati publice locale
era folosit, atat pentru PUZ, cat si pentru autorizatia de construire, in timp ce in alte situatii, se
cerea certificat de urbanism separat atat pentru PUZ, cat si pentru autorizatia de construire.

Un alt aspect care aratd practica neunitard a autoritatilor publice locale se refera la solicitarea
de catre unele UAT-uri de alipire a terenurilor in situatia in care proiectul se dezvolta pe
suprafete de teren apartindnd mai multor proprietari, situatie confirmata si de reprezentantii
MDLPA si consideratd de acestia ca fiind excesiva.

Astfel de situatii sunt de natura sa conduca la stabilirea unor conditii si cerinte diferite la nivelul
UAT-urilor. In aceste conditii, intreprinderile beneficiazi de un tratament diferentiat in ceea ce
priveste conditiile pe care trebuie sd le indeplineasca in vederea obtinerii autorizatiei de
construire, in functie de localitatea pe raza careia se afla terenul pe care urmeaza a se construi
capacitatea de producere a energiei regenerabile.

In principiu, aplicarea unui tratament diferentiat intreprinderilor ar putea avea drept consecinte,
pe de o parte, descurajarea operatorilor economici de a intra pe piatd si, pe de alta parte,
cresterea costurilor generate de conditiile de autorizare mai restrictive, comparativ cu situatiile
in care conditiile sunt mai permisive. Asadar, cerinta privind obligativitatea alipirii terenurilor,
precum si solicitarea tuturor avizelor mentionate in certificatul de urbanism, generate dintr-0
interpretare legislativd neunitard, sunt excesive, conducand la aplicarea unui tratament
diferentiat, de naturd sa restrictioneze accesul pe piatd al operatorilor economici.

In ceea ce priveste lipsa de know-how invocati de operatorii economici, procesul de obtinere
a autorizatiei de construire poate fi influentat de interactiunea cu personalul autoritatilor
publice, daca acesta nu este specializat pe probleme de urbanism, fapt ce conduce la intarzieri
in emiterea actelor sau emiterea unor documente gresite.
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Fata de aceste aspecte, trebuie mentionate, pe de o parte, modificarile legislative care au
eliminat necesitatea elaborarii PUZ pentru investitiile In capacitati de producere a energiei
regenerabile. Pe de alta parte, prevederile OUG nr. 140/2022 reglementeaza obligatia
autoritatilor publice de a examina si de a revizui, in vederea simplificarii si digitalizarii,
procedurile si formalitatile proprii, aplicabile in cadrul procesului de acordare a licentel,
precum si de a inifia modificari si completari ale legislatiei aplicabile, revizuirea realizandu-se
in conformitate cu principiile si obiectivele prevazute de actul normativ. Astfel, potrivit
principiului necesitatii si proportionalitatii, documentele solicitate pentru obtinerea licentei
trebuie sa fie justificate printr-un motiv imperativ de interes general, respectiv sa fie adecvate
pentru a garanta indeplinirea obiectivului urmarit, dar fara a depasi ceea ce este necesar pentru
atingerea acestuia si fard a fi posibila Inlocuirea acestora cu alte documente mai putin restrictive
care sd asigure atingerea aceluiasi rezultat, respectiv obtinerea licentei.

Prin urmare, prevederile legale mentionate anterior sunt de naturd sa contribuie la eliminarea
situatiilor in care interpretarea la nivelul autoritatilor publice este neunitara.

Cu toate acestea, trebuie ardtat ca, asa cum s-a mentionat In cuprinsul prezentului raport,
Proiectul de Cod continea anumite prevederi de natura sa clarifice modul de interpretare al
autoritatilor publice din perspectiva cerintelor care vizeaza documentatia obligatorie in ceea ce
priveste obtinerea autorizatiei de construire. Astfel, Anexa nr . 6 la Proiectul de Cod - Avize
necesare la autorizarea constructiilor noi stabilea pentru fiecare categorie de constructie,
institutiile avizatoare, tipul de document emis si continutul dosarului solicitat de fiecare
institutie, ceea ce ar fi asigurat eliminarea unei interpretdri neunitare la nivelul autoritatilor
publice si stabilirea unor cerinte excesive. Desi varianta Proiectului de Cod aprobat de Guvern,
in prezent aflat in procedurd de aprobare parlamentard, nu mai contine aceste prevederi,
reprezentantii. MLPDA au precizat ca prevederile din Anexa nr. 6 - Avize necesare la
autorizarea constructiilor noi vor fi adoptate prin legislatia secundara (ordin de ministru), dupa
intrarea in vigoare a actului normativ.

Prin urmare, cu toate ca prevederile Legii nr. 254/2022 si ale OUG. nr. 140/2022 contribuie la
asigurarea unei interpretdri unitare la nivelul autorititilor publice, sub aspectele indicate
anterior, se apreciazd cd doar adoptarea prevederilor care stabilesc pentru fiecare categorie de
constructie, institutiile avizatoare, tipul de document emis si continutul dosarului solicitat de
fiecare institutie, ar putea asigura un cadru unitar, aplicabil intreprinderilor fara riscul unor
cerinte excesive sau al unui tratament discriminatoriu.

v’ cu privire la conditia impusa pentru utilizarea pasunilor

Dezvoltarea capacitatilor de producere a energiei regenerabile pe terenuri agricole - pasuni se
realizeazd cu respectarea conditiei potrivit careia beneficiarul terenului trebuie sa
imbunatateasca o suprafatd corespunzatoare de teren neproductiv.

In concret, prin modificarile recente aduse Legii nr. 18/1991, o noui categorie de terenuri
agricole, ”pasunile”, a fost inclusd in lista terenurilor extravilane pe care pot fi construite
obiectivele de investitii specifice producerii de energie din surse regenerabile, cu conditia ca
beneficiarul terenului sd Tmbundtateascad o suprafatd corespunzatoare de teren neproductiv.
Intrucat, asa cum precizeazi operatorii economici, in practici este greu de gisit teren
neproductiv, conditia impusa este de naturd sa ingreuneze dezvoltarea capacitatilor de
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producere a energiei electrice din surse regenerabile pe acest tip de teren. Cu toate acestea, desi
este restrictiva, conditia impusa este justificatd prin obligativitatea Romaniei de mentinere a
suprafetei totale de pasuni de la data de 1 ianuarie 2007.

De asemenea, trebuie retinut ca, in fapt, recenta modificare legislativa a extins categoria
terenurilor pe care pot fi dezvoltate proiecte in capacitati de producere a energiei din surse
regenerabile, prin includerea pasunilor in rindul acestei categorii.

v’ cu privire la complexitatea si durata procedurii de scoatere a terenului din circuitul
agricol

Evaluarea efectuata in cadrul studiului a reliefat ca, in vederea obtinerii documentelor necesare
pentru scoaterea terenului din circuitul agricol, investitorii Tn capacitati de producere a energiei
din surse regenerabile au derulat proceduri distincte cu alte entitati (OSPA, ANIF), ceea ce a
condus la prelungirea perioadei de obtinere a deciziei DAJ de scoatere a terenului din circuitul
agricol. Totodata, investitorii au atras atentia si asupra faptului ca scoaterea terenului din
circuitul agricol si, implicit, plata taxei de scoatere se face la faza de PUZ cand investitorul nu
are certitudinea obtinerii autorizatiei de construire, iar in situatia in care proiectul nu se
realizeazd acesta este obligat sa reintroduca terenul in circuitul agricol.

In primul rand trebuie precizat ca modificarea legislatiei, in sensul eliminarii obligatiei de a
elabora PUZ pentru proiectele In capacititi de producere a energiei din surse regenerabile
dezvoltate pe terenuri de maxim 50 ha, a avut ca efect necesitatea scoaterii terenului din
circuitul agricol la momentul obtinerii autorizatiei de construire, astfel, problema invocata de
operatorii economici referitoare la scoaterea terenului din circuitul agricol si, implicit, plata
taxei de scoatere la faza de PUZ, nemaifiind de actualitate.

In ceea ce priveste procedura de scoatere a terenului extravilan din circuitul agricol, sub
aspectul cerintelor, duratei si complexitatii, MADR apreciaza ca aceasta este proportionala cu
finalitatea urmarita, respectiv controlul utilizarii definitive sau temporare a terenurilor agricole
in alte scopuri decét pentru obtinerea productiei agricole, cu respectarea conditiilor limitative
prevazute de legea de baza aplicabild in domeniu, nefiind necesare masuri pentru eficientizarea
procesului.

Cu toate acestea, trebuie subliniat cd, asa cum s-a aratat anterior, aceastd procedura implica
interactiunea investitorilor cu alte institutii publice, din subordinea MADR, in vederea
asigurdrii unei documentatii complete pentru scoaterea terenului din circuitul agricol, ceea ce
conduce la o procedurd complexa, de duratd care contribuie la ingreunarea accesului pe piata.

Fara a aduce atingere scopului urmarit de MADR, respectiv controlul utilizarii definitive sau
temporare a terenurilor agricole in alte scopuri decat pentru obtinerea productiei agricole, cu
respectarea conditiilor limitative prevazute de legea de baza aplicabila in domeniu, se apreciaza
ca procedura de scoatere a terenului extravilan din circuitul agricol trebuie privitd si din
perspectiva vointei legiuitorului, de eficientizare a procesului de obtinere a autorizatiei de
construire, stabilita prin Proiectul de Cod.

Astfel, masurile de eficientizare a procesului de obtinere a autorizatiei de construire instituite
prin Proiectul de Cod vizeaza digitalizarea procesului si posibilitatea obtinerii avizelor
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solicitate prin certificatul de urbanism, prin depunerea unei singure documentatii, in cadrul
Comisiei de acord unic.

Pe de alta parte, avand 1n vedere ca pentru obtinerea autorizatiei de construire sunt necesare
toate avizele si documentele solicitate prin certificatul de urbanism, deci inclusiv decizia DAJ
pentru aprobarea scoaterii din circuitul agricol, procedura care nu intra la Comisia de acord
unic, rezulta ca eficientizarea procesului de obtinere a autorizatiei de construire este diminuata.

Avand in vedere ca prevederile OUG 140/2022 devin aplicabile pentru obtinerea autorizatiei
de construire de la 01.01.2025, pentru atingerea scopului de eficientizare a procesului de
obtinere a autorizatiei de construire si, in subsidiar, de facilitare a accesului pe piatd al
operatorilor economici, in contextul demersurilor intreprinse in vederea digitalizarii serviciilor
publice, se apreciaza ca fiind necesara identificarea de solutii care sa permitd implementarea
unor functionalitati care sa asigure operatorilor economici un acces facil la procedura de
scoatere a terenului extravilan din circuitul agricol, astfel incat solicitantul sa interactioneze
doar cu DAJ, prin depunerea unei singure documentatii.

v’ cu referire la imposibilitatea dezvoltarii proiectelor pe terenuri mai mari de 50 ha

Dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 254/2022, care permite dezvoltarea obiectivelor de
investitii specifice producerii de energie electrica din surse regenerabile pe terenuri agricole
situate Tn extravilan, de clasa a Ill-a, a IV-a si a V-a de calitate, in suprafatd de maximum 50
ha, fard obligativitatea introducerii terenului in intravilan, reprezentantii MADR au refuzat
emiterea avizului privind clasa de calitate a terenului, necesar in procedura de aprobare a
documentatiei de urbanism (PUZ) pentru introducerea terenului din extravilan in intravilan
(procedurd derulatd in conformitate cu prevederile art. 92! din Legea nr. 18/1991 si ale
Ordinului MADR 1056/2018) pentru investitii dezvoltate pe terenuri mai mari de 50 ha. Pe cale
de consecintd, rezultd ca obiectivele specifice producerii de energie electrica din surse
regenerabile nu mai pot fi dezvoltate pe terenuri care depasesc 50 hectare.

Pentru o mai buna intelegere a situatiei existente, prezentdm in cele ce urmeaza cadrul juridic
aplicabil constructiilor pentru investitiile in proiectele de producere a energiei electrice din
surse regenerabile, anterior modificarii Legii nr. 18/1991, prin Legea nr. 254/2022.

e Cadrul juridic incident pana la modificarea Legii nr. 18/1991, prin Legea nr. 254/2022

Anterior adoptarii Legii nr. 254/2022, Legea nr. 18/1991 prevedea amplasarea noilor
constructii, de orice fel, numai in intravilanul unitatilor administrativ teritoriale. Notiunea
“constructie de orice fel” era definita drept acele constructii care se realizeazad in baza si cu
respectarea autorizatiei de construire, emisa in conditiile legislatiei in vigoare.

Prin derogare de la regula construirii in intravilanul localitatii, Legea nr. 18/1991 permitea
construirea pe terenurile agricole de clasa a 111-a, a I\V-a si a V-a de calitate, avand categoria
de folosinta arabil, vii si livezi, precum si pe cele amenajate cu lucrari de Tmbunatatiri funciare,
situate in extravilan, In baza autorizatiei de construire si a aprobarii scoaterii definitive sau
temporare din circuitul agricol, a mai multor categorii de obiective.

Intrucat, printre exceptiile de la regula construirii in extravilan nu se regisea si dezvoltarea de
proiecte pentru producerea energiei electrice din surse regenerabile, dezvoltatorii acestor tipuri
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de proiecte aveau posibilitatea legala sa le realizeze exclusiv pe terenuri aflate Tn intravilan.

Astfel, pentru edificarea proiectelor pentru producerea energiei electrice din surse regenerabile
era necesar ca terenul destinat producerii de energie electrica din surse regenerabile, indiferent
de suprafata, sa fie trecut din extravilan 1n intravilan, dupa obtinerea avizelor de la autoritatile
competente, urmand ca obtinerea autorizatiei de construire sa aibd loc dupd scoaterea
respectivului teren din circuitul agricol.

Trecerea din extravilan in intravilan, presupunea intocmirea si aprobarea unui Planul urbanistic
Zonal (PUZ), competenta aprobarii PUZ revenind consiliului local, numai in conditiile
obtinerii, in prealabil, a avizului MADR privind clasa de calitate a terenului si a documentului
de plata conform tarifului stabilit de MADR.

Procesul de obtinere a documentatiei de urbanism (PUZ), precum si cel de emitere a autorizatiei
de construire, asa cum au fost prezentate si in prezentul studiu, presupun parcurgerea mai
multor etape si implicarea in procesul de avizare a mai multor institutii, fiind, asadar, demersuri
de durata.

e Situatia juridica creata prin adoptarea Legii nr. 254/2022 pentru modificarea Legii nr.
18/1991

Prin Legea nr. 254/2022, a fost introdusa o noua exceptie de la regula generala, respectiv ca pe
terenurile agricole de clasa a Ill-a, a IV-a si a V-a de calitate, avand categoria de folosinta
arabil, pasune, vii si livezi, precum si pe cele amenajate cu lucrari de imbunatatiri funciare,
situate Tn extravilan, in baza autorizatiei de construire si a aprobarii scoaterii definitive sau
temporare din circuitul agricol, pot fi amplasate obiective de investitie specifice producerii de
energie electricd din surse regenerabile: capacitati de productie a energiei solare, energiei
eoliene, energiei din biomasa, biolichide si biogaz, unitati de stocare a electricitatii, statii de
transformare sau alte sisteme similare, in suprafata de maximum 50 ha.

De asemenea, prin aceasta lege au fost introduse prevederi referitoare la realizarea investitiilor
in sistem dual si prevederi referitoare la modalitatea de scoatere din circuitul agricol a
terenurilor pe care se realizeaza astfel de investitii.

Prin urmare, in cazul proiectelor de investitie specifice producerii de energie electricd din surse
regenerabile dezvoltate pe terenuri agricole de clasa a Ill-a, a 1V-a si a V-a de calitate, Tn
suprafatd de maximum 50 ha, dezvoltatorii pot obtine autorizatia de construire fard a mai fi
necesara trecerea terenului din extravilan in intravilan prin parcurgerea procedurii de elaborare
PUZ.

In acest context trebuie precizat ci, asa cum rezulti din expunerea de motive care a stat la baza
adoptarii Legii nr.254/2022, acest act normativ a urmarit sa faciliteze cat mai mult procesul
administrativ iIn domeniul producerii energiei regenerabile, in linie cu orientarile date de
legiuitorul european prin Directiva (UE) 2018/2001 privind promovarea utilizarii energiei din
surse regenerabile, care promoveaza, prin masuri ferme, utilizarea energiei regenerabile,
respectiv ’simplificarea proceselor administrative de acordare a autorizatiilor prin stabilirea
unor termene clare pentru luarea deciziilor de catre autoritdtile carora le revine competenta de
a elibera autorizatia pentru instalatia de producere a energiei electrice pe baza depunerii unei
cereri ar trebui sa stimuleze o abordare mai eficace a procedurilor, reducand astfel costurile
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administrative”.

Totodata, potrivit expunerii de motive, Legea nr 254/2022 a avut in vedere promovarea
utilizarii energiei regenerabile, respectiv:

- includerea expresa a facilitatilor de producere a energiei din surse regenerabile 1n
cadrul situatiilor de exceptie in care se poate construi pe terenuri agricole extravilane;
prevederea expresa a momentului scoaterii terenurilor din circuitul agricol, respectiv la
momentul autorizarii;

circuitul agricol;

- eliminarea interpretarilor restrictive care impun aprobarea unui PUZ, cu trecerea
intregului teren in intravilan in faza de PUZ si plata taxelor aferente inainte de a avea
in asumarea unei asemenea investitii in domeniul obiectivelor de producere a energiei
din surse regenerabile de mare capacitate din Romania, intrucat in cazul in care nu se
poate finaliza autorizarea investitiei, terenul trebuie trecut din nou in extravilan, ceea
ce presupune un demers anevoios, costisitor si nejustificat de vreo nevoie sociala.

In practicd, potrivit informatiilor si documentelor furnizate de intreprinderi, edificarea de
proiecte de construire a unor obiective de investitie specifice producerii de energie electrica
din surse regenerabile pe terenuri mai mari de 50 ha nu mai poate fi realizata prin intermediul
procedurii generale reglementate de dispozitiile art. 91 alin. (1) din Legea nr. 18/1991, intrucat
MADR refuzd emiterea avizului de calitate a terenului, necesar in procedura de aprobare a
PUZ-ului pentru introducerea terenului din extravilan in intravilan.

Cu privire la limitarea accesului pe piatd al operatorilor economici care investesc in obiective
specifice producerii de energie electrica din surse regenerabile pe terenuri mai mari de 50 ha,
prin refuzul emiterii avizului privind clasa de calitate a unui teren mai mare de 50 ha, MADR
sustine ca limitarea suprafetei agricole la maxim 50 ha pentru astfel de obiective nu este in
masura sa determine stabilirea unor criterii sau elemente discriminatorii de natura a limita
accesul investitorilor pe aceasta piata specifica si nu vizeazd practici anticoncurentiale.

De asemenea, considerd ca aceste obiective de investitie amplasate pe suprafete mari nu se
preteaza a face parte din intravilan, cu atat mai mult cu cat limita intravilanului este stabilita in
functie de elemente precum cadrul natural, cdi majore de comunicatii, amenajari hidrotehnice,
precum si alte categorii de lucrari cu caracter tehnic.

MADR apreciaza cd, prin interventiile legislative asupra textului Legii nr. 18/1991, legiuitorul
a inteles sd reglementeze posibilitatea amplasarii in extravilanul unitatilor administrativ-
teritoriale a acestor obiective specifice, prin instituirea unor conditii si criterii obiective, cu
aplicabilitate generald, prin care se asigurd respectarea principiilor de transparenta, de
nediscriminare si de egalitate de tratament, ludnd in considerare si amploarea extinderii
intravilanului localitatilor prin intocmirea PUZ.

Astfel, in evaluarea formelor de impact generate de implementarea obiectivelor PUZ in
corelare cu efectele pe termen scurt, mediu si lung ale diminudrii suprafetei agricole, in
contextul geo-politic actual, MADR apreciaza ca intentia legiuitorului a fost aceea, atat de
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ocrotire a productiei agricole pe termen mediu si lung, cat si de sprijinire si contribuire la
atingerea unei finte rezonabile in domeniul promovarii surselor de energie regenerabila.

Mai mult, MADR apreciaza ca limitarea suprafetei agricole de pana la maxim 50 ha, pe care
se pot amplasa obiectivele de investitie specifice producerii de energie electricd din surse
regenerabile, inclusiv Tn sistem dual, nu constituie un impediment pentru dezvoltarea acestor
obiective de investitie, si nu afecteaza procesul de tranzitie energetica derulat la nivel national,
ci se intentioneaza realizarea unui just echilibru intre suprafetele de teren ocupate de aceste
obiective si terenurile ce isi mentin destinatia agricold, necesare realizarii unor productii
agricole viabile, care sa raspunda necesitatilor privind securitatea alimentara la nivel national.

In opinia MADR, masurile instituite sunt adecvate, proportionale scopului pe termen mediu si
lung urmarit, si reglementeaza cadrul juridic aplicabil intentiei de promovare a unor proiecte
avand ca obiective de investitic producerea energiei electrice din surse regenerabile, nu
reglementeaza criterii sau elemente discriminatorii de natura a limita accesul investitorilor pe
aceasta piatd specifica §i nu vizeaza practici anticoncurentiale, instituind un climat conform
normelor de concurenta incidente.

In vederea clarificarii aspectelor ce vizeaza posibila restrictionare a concurentei prin limitarea
suprafetei la 50 ha, Consiliul Concurentei a apreciat necesar s solicite si Ministerului Energiei
si Parlamentului Romaniei (Senat si Camera Deputatilor) puncte de vedere cu privire la situatia
creatd. Prin raspunsul formulat, Comisia pentru agriculturd, silvicultura, industrie alimentara si
servicii specifice din cadrul Camerei Deputatilor, farda a furniza o justificare privind
considerentele avute in vedere la stabilirea limitei de 50 ha, a precizat cd prevederile nou
introduse Tn Legea nr. 18/1991 sunt clare, concise, fara echivoc si exclud orice dubii privitoare
la restrictionarea concurentei, mentionand totodatda: “Multe state membre ale UE acorda
protectie terenurilor agricole, acestea nereprezentand o marfa comerciala si nu se pot fabrica.
Terenurile agricole reprezintd un bun special, mai ales cele de clasa I si a II a de calitate, in
privinta asigurdrii securitdtii alimentare.” Pe de altd parte, operatorii economici interesati de
dezvoltarea capacitatilor de producere a energiei electrice din surse regenerabile au prezentat
o serie de argumente de ordin tehnic si economic de naturd sd sustind posibila limitare a
accesului pe piata a acestora.

In opinia operatorilor economici, urmitoarele considerente trebuie avute in vedere la analiza
posibilelor efecte restrictive ale prevederii care limiteaza dezvoltarea capacitatilor de producere
a energiei electrice din surse regenerabile la suprafete de maxim 50 ha.:

- din punct de vedere economic, conectarea investitiilor de producere a energiei electrice
din surse regenerabile, pe suprafete de pana la 50 ha, nu este fezabild in reteaua de
transport de 400 kV;

- limitarea posibilitatii identificarii de capacitati de evacuare disponibild a retelei de
transport prin excluderea racordarii directe in statii/linii de 400 kV;

- blocarea procedurii pentru proiectele de peste 50 ha aflate Tn stadiu avansat de
dezvoltare, desi prevederea referitoare la posibilitatea construirii in intravilan nu a fost
abrogata prin Legea nr. 254/2022;

- cresterea costurilor de constructie pentru proiectele regenerabile, datoratd cresterii
costurilor de dezvoltare a proiectelor si a investitiei specifice pentru racordarea la
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retelele de transport si distributie de energie electricd. Costurile de racordare a
capacitatilor de producere a energiei electrice diferd semnificativ in functie de tipul de
retea la care se doreste racordarea.

Operatorii economici sustin ca “una dintre principalele provocari intdmpinate in dezvoltarea
de proiecte regenerabile constd In identificarea de capacitate de evacuare disponibila a retelei
de energie. Acolo unde racordarea este conditionata de efectuarea de lucrari de intarire a retelet,
este afectatd atat fezabilitatea economica a proiectelor (putand creste substantial costurile de
dezvoltare), cét si calendarul de finalizare a proiectului (punerea in functiune depinzand de
calendarul lucrarilor de intarire a retelei)”.

Prin urmare, este esential ca proiectele regenerabile sd se dezvolte In proximitatea acelor retele
care au capacitate disponibild, indiferent ca este vorba despre retea de transport sau de
distributie. In cazul conectrii proiectelor in linii sau statii de 400kV, lucrarile de racordare
implica costuri foarte mari care se justificd economic doar in cazul unor proiecte cu o capacitate
de cel putin 200 MW. Excluderea de la conectare a statiilor/liniilor de 400 kV restrange si mai

e vy

Productia de energie electricd din surse regenerabile pe terenuri agricole cu suprafete de pana
la 50 ha va limita capacitatile de productie la maxim 42 MW in cazul proiectelor solare,
costurile de racordare neputand fi justificate din punct de vedere economic decat in cazul unor
proiecte cu o capacitate de cel putin 200 MW.

In concluzie, prevederea care limiteaza dezvoltarea proiectelor de producere a energiei
electrice din surse regenerabile la suprafete de maxim 50 ha are un impact puternic cu privire
la fezabilitatea economica si tehnica a acestor proiecte.

In ceea ce priveste proiectele aflate intr-o etapi avansati a procesului de autorizare la momentul
adoptarii Legii nr. 254/2022, prin parcurgerea unor etape importante in dezvoltare (precum
obtinerea avizului tehnic de racordare), operatorii economici au semnalat, pe de o parte,
necesitatea reluarii procesului de autorizare in conditiile diminuarii proiectului la maxim 50 ha,
fapt care a generat costuri aditionale, riscul de a pierde drepturile de racordare a proiectului la
reteaua electricd, intarzieri in calendarul proiectelor, precum si imposibilitatea de utilizare a
unor suprafete importante de teren deja securizate pe o duratd de 30-35 de ani.

Asadar, in lumina celor precizate anterior, trebuie retinut ca, n prezent:

- capacitatile de producere a energiei din surse regenerabile pot fi dezvoltate pe terenuri
situate in extravilanul localitdtilor pe suprafete de maxim 50 ha;

- capacitatile de producere a energiei din surse regenerabile pe suprafete mai mari de 50
ha nu se preteaza pentru a fi dezvoltate 1n intravilanul localitatilor.

Avand 1n vedere toate aspectele mentionate anterior, se constatd ca desi scopul urmarit de
legiuitor a fost de sprijinire i contribuire la atingerea unei tinte rezonabile Tn domeniul
promovarii surselor de energie regenerabild, in conditiile ocrotirii productiei agricole pe termen
mediu si lung, prevederea legala care limiteaza dezvoltarea proiectelor de producere a energiei
electrice din surse regenerabile la suprafete de maxim 50 ha are efecte restrictive.
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Astfel, prin introducerea in Legea nr. 18/1991 a pragului de 50 ha, se impiedica dezvoltarca
proiectelor mari in astfel de capacitati, restrangerea acestor proiecte la suprafete mai mici de
50 ha avand un impact puternic cu privire la fezabilitatea economica si tehnica a acestor
proiecte, aspect de naturd sa descurajeze operatorii economici in dezvoltarea unor astfel de
proiecte.

In contextul promovarii producerii energiei din surse regenerabile, obiectiv prioritar la nivel
european si national, scopul urmarit de legiuitor prin introducerea art. 92 alin. (2) lit. j) din
Legea nr. 18/1991 a fost de a simplifica procedura obligatorie pentru obtinerea autorizatiei de
construire n cazul investitorilor in capacitati de producere a energiei din surse regenerabile,
prin permiterea unor astfel de constructii in extravilan. In plus, in vederea atingerii aceluiasi
scop, prin completarile aduse Legii nr. 50/1991, o alta facilitate a fost acordata proiectelor de
producere a energiei din surse regenerabile, in sensul emiterii autorizatiei de
construire/desfiintare fara elaborarea, avizarea si aprobarea, n prealabil, a unei documentatii
de amenajare a teritoriului si/sau a unei documentatii de urbanism. Ambele masuri, care
vizeaza, in esentd, simplificarea procesului de autorizare a operatorilor economici care
investesc in capacitdti de productic de energie din surse regenerabile, se refera doar la
investitiile pe suprafete de teren agricol de clasa a I1I-a, a IV-a si a V-a de calitate, de maxim
50 ha.

Cu toate ca scopul urmarit de legiuitor a fost de facilitare a procesului de autorizare a acestor
operatori economici, Tn vederea promovdrii acestor investitii, in fapt s-a creat un context
nefavorabil, de limitare a accesului pe piata, pe de o parte, prin imposibilitatea dezvoltarii de
proiecte pe suprafete mai mari de 50 ha, si, pe de alta parte, In cazul proiectelor dezvoltate pe
suprafete de pand in 50 ha la cresterea majora a costurilor de conectare, ceea ce scade
fezabilitatea tehnico-economica a proiectului.

Fata de subiectul in discutie, trebuie precizat ca MADR a publicat pe site-ul institutiei, in
procedurda de consultare publicd, Proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului privind
unele masuri pentru realizarea investitiilor necesare dezvoltarii infrastructurii energetice a
Romaniei finantate din fonduri alocate in cadrul capitolului REPowerEU, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative (denumit, in continuare, Proiect de OUG).

In esenta, proiectul de act normativ contine prevederi care vizeaza, in principal, urmatoarele:

e declararea ca fiind de interes strategic national a unor proiecte de investitii in
infrastructura energetica pe baza de resurse regenerabile;

e finantarea de la bugetul de stat a unor cheltuieli aferente pregétirii proiectelor
mentionate anterior;

e adoptarea unor masuri, prin modificari/derogdri de la anumite prevederi legale, in
scopul unei implementari facile a proiectelor de investitii care utilizeaza energia
regenerabila.

Fati de Proiectul de OUG, Consiliul Concurentei si-a exprimat opinia® conform cireia
facilititile instituite pot fi acordate cu respectarea normelor si procedurilor nationale® si

5 prin adresa nr. RG 2219/08.03.2023 si adresa nr. RG 8091/14.07.2023;

8 Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat,
precum si pentru modificarea §i completarea Legii concurentei nr. 21/1996, cu modificarile si completarile
ulterioare;
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europene Tn materia ajutoarelor de stat, precizand ca acele masuri care pot fi calificate ca ajutor
de stat/de minimis nu pot fi puse in aplicare pana la obtinerea deciziei de autorizare a Comisiei
Europene sau avizul Consiliului Concurentei.

Ceea ce trebuie evidentiat este faptul ca Proiectul de OUG stabileste o derogare pentru
proiectele declarate de interes national, in sensul exceptarii de la limita de 50 ha introdusa prin
Legea nr. 254/2022. Astfel, potrivit art. IV din Proiectul de OUG, obiectivul prevazut la pozitia
nr. 1 din Anexi®® sau alte obiective de investitii declarate de interes national, specifice
producerii de energie electricd din surse regenerabile, pot fi dezvoltate pe suprafete de teren
agricol, situate in extravilan, care depasesc 50 ha, avand clasele de calitate IV si V, prin
derogare de la prevederile art. 92 alineatul (2) litera j) din Legea nr.18/1991.

Tn Nota de fundamentare a Proiectului de OUG se precizeaza ci modificarea legislativa cu
privire la Legea nr. 254/2022 privind modificarea art. 92 alin. (2) din Legea nr. 18/1991 nu a
facut diferenta intre proiectele de interes national si cele private, introducand o limitd de 50 ha
pe care sa se poatd amplasa capacitati de productie de energie electrica din surse regenerabile,
admitandu-se, totodata, cd acest fapt a creat un blocaj total al dezvoltarii unor astfel de proiecte,
pe terenurile categoria V, neproductive, degradate, ale statului roman. Tn considerarea acestei
situatii, initiatorul actului normativ a apreciat ca fiind necesara ”introducerea unei exceptii de
la limita de 50 ha prevazuta la lit. j) a alin. (2) al art. 92 din Legea nr. 18/1991, pentru proiectele
de interes national/judetean/regional ale entitatilor Statului Roman”.

Asa cum s-a mentionat anterior, prevederea din Legea nr. 254/2022, care limiteaza dezvoltarea
de proiecte de producere a energiei electrice din surse regenerabile pe suprafete de teren de
maxim 50 ha, are un caracter restrictiv, eliminand accesul de pe piata al operatorilor care vor
sa dezvolte capacitati de mari dimensiuni.

In ceea ce priveste derogarea stabilita de Proiectul de OUG, prin care sunt exceptate proiectele
implementate de entitati publice si declarate de interes national, aceasta nu trebuie privita prin
prisma faptului ca se permite dezvoltarea de proiecte de producere de energie din surse
regenerabile pe suprafete de teren mai mari de 50 ha, ci prin prisma faptului ca se instituie un
tratament discriminatoriu intre proiectele implementate de entitati publice si cele implementate
de entitati private, de naturd sd contribuie suplimentar la restrictionarea concurentei, prin
raportare la pragul de 50 ha impus prin Legea nr. 254/2022.

Consideratiile prezentate anterior au fost formulate prin raportare la Proiectul de OUG,
publicat pe site-ul institutiei in data de 07.02.2023 in procedura de consultare publica, fiind
posibil ca varianta ce urmeaza a fi adoptatd de Guvern sa contind modificari si/sau completari
fata de forma analizata.

In concluzie, in considerarea tuturor aspectelor enuntate, se apreciaza ca prevederile art. 92
alin. (2) lit. j) din Legea nr. 18/1991 sunt restrictive, limitand accesul pe piata al operatorilor
economici care investesc 1n capacitdti de productie de energie din surse regenerabile.

% care vizeazi producerea de energie electricd din surse regenerabile - parcul voltaic din zona Sadova — Dibuleni,
Dolj — UAT Sadova;
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v’ cu privire la imposibilitatea dezvoltarii de parcuri eolienelor pe terenuri de categoria
Isill

Asa cum s-a precizat anterior, potrivit prevederilor legale in vigoare, in extravilanul
localitatilor, pot fi construite capacitati de producere a energiei regenerabile doar pe terenuri
de categoria III, IV si V de calitate. Pe de alta parte, intrucat exceptia de la regula construirii in
intravilanul localitétii, care vizeazad terenurile de clasa I si Il de calitate, nu cuprinde si
proiectele de producere a energiei regenerabile, rezultd cd pe aceste terenuri, nu pot fi
dezvoltate capacitati de producere a energiei regenerabile.

Terenurile avand clasa I si II de calitate sunt terenuri agricole cu fertilitate buna si foarte buna,
destinate culturilor, asigurand o productivitate mare.

In situatia dezvoltarii parcurilor fotovoltaice pe terenuri de clasa I si II de calitate, avand in
vedere caracteristicile tehnice specifice unui astfel de amplasament (distanta mica de la sol), se
presupune ca fiind foarte probabila afectarea obiectivului urmarit prin exploatarea unor astfel
de terenuri agricole.

In ceea ce priveste parcurile eoliene, care presupun amplasarea la distantd a unor turbine care
ocupa putin spatiu la sol, se apreciaza ca fiind posibild utilizarea acestora in sistem dual, fard a
afecta semnificativ productia agricola.

Cu privire la acest aspect, MADR, prin informatiile transmise, nu a prezentat argumente care
sa justifice restrictionarea construirii centralelor eoliene pe terenurile situate in extravilan,
avand clasa I si II de calitate, generata de prevederile art. 92 alin. (2) lit. j), coroborat cu art. 92
alin. (3) din Legea nr. 18/1991.

Pe de altd parte, MADR precizeaza urmatoarele:

”Desi pentru amplasarea obiectivelor de investitie specifice producerii energiei electrice din
surse regenerabile, respectiv a centralelor eoliene, necesarul complet de suprafata al parcului
eolian nu ar reprezenta un procent considerabil din totalul suprafetei terenului agricol, insa
pentru realizarea acestui obiectiv, clasa de calitate a terenului nu reprezintd un factor decisiv,
ci accesibilitatea si capacitatea de absorbtie a retelei electrice, impactul local asupra mediului,
vecindtatea locuintelor, poluarea sonord, interferenta, astfel incat pentru terenurile de clasa I si
a Il a de calitate, cu soluri foarte fertile, neafectate de fenomene de degradare, in conditii
climaterice de temperaturd si precipitatii favorabile pentru culturi, se impune necesitatea
utilizarii acestora in sistem dual, pentru realizarea productiilor agricole care sa asigure
Securitatea alimentard”.

Prin urmare, avand in vedere precizdrile aratate, rezultd ca MADR nu exclude posibilitatea
dezvoltarii parcurilor eoliene pe terenuri de clasa I si II de calitate, sub rezerva ca, n cazul
acestor terenuri, se impune necesitatea utilizarii lor in sistem dual, pentru realizarea
productiilor agricole care sa asigure securitatea alimentara.

Totodata, trebuie subliniat cd operatorii economici din domeniu au semnalat aspectul in cauza,
evidentiind imposibilitatea dezvoltarii proiectelor care vizeaza producerea de energie
regenerabila pe terenuri clasa I si II de calitate, indiferent de suprafata. In plus, au atras atentia
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ca aceastd limitare deriva si din interpretarea reprezentantilor MADR, potrivit céreia, exceptia
introdusa prin Legea nr. 254/2022, respectiv art. 92 alin. (2) lit. j), referindu-se doar la terenuri
cu clasa de calitate III, IV si V, rezulta, pe cale de consecintd, ca proiectele care vizeaza
producerea de energie regenerabild se pot dezvolta doar pe aceste terenuri, si nu pe cele de
clasa I sau Il de calitate.

Rationamentul privind constatarea limitarii accesului pe piatd al operatorilor economici care
dezvoltd capacitati de producere a energiei electrice pe terenuri de categoria III, IV si V de
calitate, se aplica in mod similar si in cazul dezvoltarii capacitatilor de producere a energiei
regenerabile — parcuri eoliene pe terenuri clasa I si I de calitate.

Tn Romania s-au identificat cinci zone eoliene, in functie de conditiile de mediu si topo-
geografice, ludnd 1n considerare nivelul potentialului energetic al resurselor de acest tip la
inaltimea medie de 50 metri si peste. Din rezultatele masuratorilor Inregistrate reiese ca
Romania se incadreaza intr-un climat continental temperat, cu un potential energetic ridicat, in
special In zona litoralului si de coasta (climat bland), precum si in zone alpine cu platouri si vai
montane (climat sever).

In concluzie, in contextul in care sursa eoliani este limitativ disponibila pe teritoriul Romaniei,
iar turbinele eoliene ocupd putin spatiu la sol, avand in vedere aspectele mentionate anterior,
se apreciaza ca prevederile art. 92 alin. (2) lit. j), coroborat cu art. 92 alin. (3) din Legea nr.
18/1991 sunt de natura sa elimine accesul pe piata al operatorilor economici care intentioneaza
sa dezvolte capacitati de producere a energiei prin intermediul centralelor eoliene pe terenurile
din extravilan avand clasa I si II de calitate, cu atat mai mult, cu cat scopul urmarit din
perspectiva productiei agricole ar putea fi asigurat prin utilizarea in sistem dual a acestor
terenuri.

Capitolul VIII. Concluzii si propuneri

In anul 2022, la nivelul autorititii de concurenti s-au declansat doua studii privind posibila
restrictionare a accesului pe piatd al producatorilor de energie din surse regenerabile, unul
vizand procesul de autorizare/avizare de catre autoritatile publice, iar cel de-al doilea vizand
obtinerea avizului tehnic de racordare (ATR) de la operatorii de transport/distributie a energiei
electrice.

Intrucat prezentul studiu vizeaza posibila restrictionare a accesului pe piata al producitorilor
de energie din surse regenerabile in cadrul procesului de autorizare/avizare de cétre autoritatile
publice, in cuprinsul prezentului raport au fost analizate:

Q) procedura de autorizare din perspectiva constructiilor civile, in vederea obtinerii ca
act final a autorizatiei de construire (de la consiliul local/judetean pe raza caruia
urmeaza a se realiza parcul eolian sau fotovoltaic);

(i)  procedura de obtinere a autorizatiei de infiintare si licentei de exploatare (de la
ANRE);
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(ili)  procedura de obtinere a autorizatiei de mediu (de la autoritatea competenta pentru
protectia mediului).

Prezentul studiu nu vizeaza procedurile derulate de prosumatori, carora li se aplica proceduri
mult mai simple (nu au nevoie de autorizatie de construire, evaluarea impactului asupra
mediului).

Un operator economic care doreste sd investeasca in capacitati de producere a energiei din surse
regenerabile trebuie sd indeplineasca mai multe conditii si sa detind toate autorizatiile/avizele
impuse de legislatia incidentd, documente emise atat de autoritati/institutii publice, cat si de
diversi operatori economici, cum ar fi operatorul de transport/distributie a energiei electrice.

Astfel, dupa identificarea terenului si obtinerea unui drept de folosintd, de obicei prin
constituirea unor drepturi de superficie, este demarat procesul de autorizare care presupune
parcurgerea urmatoarelor etape: autorizare din perspectiva constructiilor civile, autorizare
pentru conectarea constructiilor la reteaua nationald de energie electricd si autorizare post-
constructie.

Aceste etape nu se deruleaza succesiv, ci se intrepatrund. Primul pas pe care trebuie sa-1 faca
un investitor in capacitati de producere a energiei regenerabile constd in obtinerea unui
certificat de urbanism de la consiliul local/judetean pe raza caruia este situat terenul (specific
etapei de autorizare din perspectiva constructiilor civile), fiind urmat de demararea procedurii
de autorizare pentru conectarea constructiilor la reteaua nationala de energie electrica. Potrivit
prevederilor legale in vigoare, dupa obtinerea avizului de amplasament de la operatorul de
transport/distributie a energiei electrice, se poate continua procedura de autorizare din
perspectiva constructiilor civile, in vederea obtinerii autorizatiei de construire. Insa,
informatiile obtinute in cadrul studiului arata ca, in practicd, in general, investitorii prefera sa
astepte obtinerea avizului tehnic de racordare la retea (ATR) de la operatorul de
transport/distributie a energiei electrice si, in functie de solutia de racordare, decid daca
continud sau nu procedura de autorizare din perspectiva constructiilor civile.

Ulterior obtinerii autorizatiei de construire de la consiliul local/judetean pe raza caruia se afla
terenul si a autorizatiei de infiintare, eliberatd de ANRE, are loc constructia propriu zisa a
capacitatii de producere a energiei din surse regenerabile, precum si a lucrdrilor conexe, de
conectare la retea, drumuri de acces.

Tn cadrul celei de-a treia etape — autorizare post — constructie, se obtine autorizatie de mediu,
eliberata de autoritatea locald de mediu, certificatul de racordare la retea, eliberat de operatorul
de transport/distributie a energiei electrice, precum si licenta de exploatare comerciala,
eliberatd de ANRE.

Potrivit precizdrilor reprezentantilor industriei, procedurile de obtinere a tuturor autorizatiilor
necesare punerii in functiune de noi capacititi de productie a energiei din surse regenerabile
dureaza in medie, aproximativ 540 de zile, aspect care descurajeaza potentialii investitori.

Analiza efectuatd in cadrul studiului a reliefat faptul ca procedura de autorizare din perspectiva
constructiilor civile care, de cele mai multe ori, pe langa obtinerea autorizatiei de construire,
implica si modificarea Planului Urbanistic Zonal (PUZ), reprezenta cea mai mare provocare cu
care se confrunta un investitor in relatia cu autoritatile publice. Astfel, se ajungea la situatii In
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care, anterior solicitarii autorizatiei de construire, era necesard modificarea PUZ, procedura
distincta care presupunea parcurgerea mai multor etape, inclusiv consultarea publicului,
precum si interactiuni cu numeroase autoritati publice/alte entitdti in vederea obtinerii tuturor
avizelor/acordurilor necesare, fapt care, in mod evident, conducea la cresterea perioadei de
obtinere a autorizatiei de construire.

In ceea ce priveste obtinerea autorizatiei de construire, este necesara parcurgerea mai multor
etape si interactiuni numeroase cu autoritati publice/alte entitati in vederea obtinerii tuturor
avizelor/acordurilor impuse de legislatia incidenta, ceea ce presupune proceduri distincte, mai
mult sau mai putin facile, dupa caz. Astfel, etapa de autorizare din perspectiva constructiilor
civile, in ansamblul ¢i, este o procedura greoaie, de durata, care are ca principal efect
descurajarea operatorilor economici.

Pe parcursul deruldrii studiului, legislatia incidentd in materie de autorizare a lucrarilor de
constructii a suferit unele modificéri, in sensul simplificérii procedurii pentru proiectele care
vizeaza producerea de energie din surse regenerabile, dezvoltate pe terenuri de clasa III, IV si
V de calitate, in suprafatd de maxim 50 de hectare.

Referitor la reglementarile care vizeaza autorizarea executarii lucrarilor de constructii, cadrul
juridic general se va modifica odata cu intrarea in vigoare a Codului amenajarii teritoriului,
urbanismului si constructiilor. Trebuie subliniat ca pe parcursul derularii studiului s-a mentinut
un dialog constant cu reprezentantii MDLPA in vederea dezbaterii aspectelor de natura sa
conduca la restrictionarea accesului pe piatd al operatorilor economici si identificarii unor
solutii de eficientizare a procesului de autorizare a lucrarilor de constructii. Prin raportare la
prevederile Proiectului de Cod analizat de autoritatea de concurenta, odata cu intrarea in
vigoare a actului normativ, o mare parte a aspectelor de naturd sd ingreuneze obtinerea
autorizatiei de construire si, implicit, accesul pe piata al operatorilor economici vor fi eliminate.
Se impune precizarea ca analiza efectuatd de autoritatea de concurenta, referitoare la masurile
de natura sa conduca la simplificarea procedurii de obtinere a autorizatiei de construire, s-a
realizat prin raportare la Proiectul de Cod transmis de MDLPA in data de 05.12.2022, in
vederea formularii unui punct de vedere din perspectiva respectdrii regulilor de concurenta si
ajutor de stat, si, ulterior, la varianta Proiectului de Cod adoptat de Guvern, care contine
anumite modificari fatd de varianta initiala.

Trebuie subliniat ca recomanddrile prezentului raport au fost formulate in considerarea
Proiectului de Cod aprobat de Guvern, aflat, in acest moment, in procedura de aprobare
parlamentara.

In concret, principalele misuri implementate sau care urmeazi a se implementa, de naturi sa
conduca la o simplificare o procedurii derulate in vederea obtinerii autorizatiei de construire,
in cazul de fata de catre operatorii care investesc 1n instalatii de producere a energiei din surse
regenerabile, sunt:

v’ Legea nr. 254/2022:

e climinarea obligativitatii introducerii terenului din extravilan in intravilan;
v’ Legeanr. 21/2023 si Legea nr. 166/2023:

e climinarea obligativititii modificarii Planului Urbanistic Zonal - PUZ,
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v" Proiectul de Cod:

e identificarea, in cuprinsul documentatiilor de urbanism, a zonelor adecvate pentru
proiecte in domeniul energiei regenerabile, ceea ce va conduce la identificarea
terenurilor degradate, neproductive sau slab productive, care nu pot fi utilizate pentru
agricultura, fiind adecvate pentru producerea de energie regenerabila, evitand totodata,
pe cat posibil, zonele valoroase din punct de vedere ecologic sau alte zone cu restrictii,
aspect ce contribuie la simplificarea procedurii de autorizare;

e digitalizarea procedurilor (Ghiseul unic national de autorizare a constructiilor);

e posibilitatea obtinerii majoritatii avizelor necesare pentru autorizatia de construire in
cadrul Comisiei de acord unic, astfel incat investitorii nu vor mai derula proceduri
distincte cu fiecare institutie/autoritate avizatoare.

De asemenea, odata cu implementarea prevederilor OUG nr. 140/2022, operatorii economici
care investesc in capacititi de producere a energiei regenerabile vor putea aplica pentru
obtinerea licentei industriale unice, astfel ca toate licentele, autorizatiile, acordurile, avizele sau
permisele necesare desfasurdrii activitatii vor fi obtinute in cadrul unei singure proceduri,
realizata prin mijloace electronice, prin intermediul Punctului de contact unic electronic pentru
licenta industriald, intreaga comunicare intre Iintreprinderi si autorititile competente
realizandu-se prin intermediul acestui sistem informatic (autorizatia de construire va fi inclusa
in licenta unica industriald incepand cu data de 1 ianuarie 2025). Astfel, operatorii economici
care investesc 1n capacitati de producere a energiei regenerabile nu vor mai fi nevoiti sa se
deplaseze la toate autoritatile/institutiile publice implicate in procesul de autorizare, ceea ce va
conduce la simplificarea procedurii, precum si la reducerea duratei acesteia, maxim 180 de zile
de la data la care cererea a fost considerata valabil depusa.

Totodat, odati cu intrarea in vigoare a Legii nr. 9/2023%" (180 zile de la publicare), procedurile
derulate la nivelul institutiilor publice, organelor de specialitate ale administratiei publice
(centrale si locale) si persoanelor juridice de drept privat care, potrivit legii, au obtinut statut
de utilitate publica, se simplifica, Tn sensul cd acestea sunt obligate sd publice, in format
electronic, atat pe pagina de internet proprie, cit si pe punctul de contact unic electronic,
informatii s1 modele de formulare aferente tuturor serviciilor publice furnizate, sa elimine
cerintele de depunere a copiilor legalizate dupd documente, sa accepte documente eliberate in
format electronic, care au o semnatura electronica calificatd sau avansata, sa nu mai solicite
copii de pe avize sau alte documente care au fost emise de catre alte institutii publice, organe
de specialitate ale administratiei publice centrale si locale, precum si persoane juridice de drept
privat. Astfel ca, parte din problemele identificate pe parcursul studiului, de naturd sa
ingreuneze sau chiar sd blocheze accesul pe piatd al intreprinderilor care doresc sa investeasca
in capacitati de producere a energiei regenerabile, se solutioneaza odata cu intrarea in vigoare
a Legii nr. 9/2023, ceea ce conduce la o simplificare a procesului de autorizare a operatorilor
economici care investesc 1n instalatii de producere a energiei electrice din surse regenerabile.

87 pentru modificarea si completarea Ordonangei de urgenti a Guvernului nr. 41/2016 privind stabilirea unor
masuri de simplificare la nivelul administratiei publice centrale §i pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, publicatd in Monitorul Oficial nr.14/5.01.2023.
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Analiza efectuatd in cadrul studiului a evidentiat ca existd incad aspecte care Ingreuneaza sau
blocheaza accesul pe piata al intreprinderilor.

i. Un prim aspect care concurd la ingreunarea procesului de autorizare se refera la
interpretarea neunitara a prevederilor legale la nivelul UAT-urilor.

Interpretarea neunitara a prevederilor legale la nivelul UAT-urilor, rezultata fie din cerinta unor
UAT-uri de alipire a terenurilor, fie din solicitarea tuturor avizelor mentionate in certificatul de
urbanism, desi unele nu sunt necesare, fie din lipsa de know-how a personalului UAT-urilor n
domeniul urbanismului, este de natura sa conduca la stabilirea unor conditii si cerinte diferite
la nivelul UAT-urilor.

Astfel, intreprinderile beneficiaza de un tratament diferentiat In ceea ce priveste conditiile pe
care trebuie sd le indeplineasca in vederea obtinerii autorizatiei de construire, in functie de
localitatea pe raza careia se afla terenul pe care urmeaza a se construi capacitatea de producere
a energiei regenerabile.

In principiu, aplicarea unui tratament diferentiat intreprinderilor ar putea avea drept consecinte,
pe de o parte, descurajarea operatorilor economici de a intra pe piata si, pe de altd parte,
cresterea costurilor generate de conditiile de autorizare mai restrictive, comparativ cu situatiile
in care conditiile sunt mai permisive.

Interpretarea legislativa neunitara conduce la cerinte excesive, la suprareglementare, ceea ce
este de natura sa restrictioneze accesul pe piatd al intreprinderilor. Pe de altd parte, lipsa de
know-how a personalului UAT-urilor in domeniul urbanismului poate influenta negativ
procedura de autorizare a operatorilor economici care dezvoltd capacitati de producere a
energiei regenerabile.

In considerarea celor mentionate anterior, autoritatea de concurentd recomandia MDLPA
urmatoarele:

- transmiterea unei adrese la nivelul UAT-urilor in vederea eliminarii cerintei de
alipire a terenurilor;

- adoptarea in cadrul legislatiei secundare a prevederilor din Anexa nr .6 - Avize
necesare la autorizarea constructiilor noi la Proiectul de Cod (varianta initiald), Tn
vederea asigurarii unei interpretiri unitare la nivelul UAT-urilor, din perspectiva
cerintelor referitoare la documentele necesare fiecarei intreprinderi in vederea
obtinerii autorizatiei de construire;

- analiza oportunitiatii organizarii unor cursuri pe probleme de urbanism, in
vederea cresterii gradului de pregitire a personalului UAT-urilor.

ii. Referitor la procedura scoaterii terenului din circuitul agricol, s-a constatat ca aceasta
implica interactiunea investitorilor cu alte autoritati/institutii publice din subordinea MADR,
in vederea asigurarii unei documentatii complete pentru scoaterea terenului din circuitul
agricol, ceea ce conduce la o procedura complexa, de durata, care contribuie la ingreunarea
accesului pe piatd. Avand in vedere ca prevederile OUG nr. 140/2022 devin aplicabile pentru
obtinerea autorizatiei de construire de la data de 01.01.2025, pentru atingerea scopului de
eficientizare a procesului de obtinere a autorizatiei de construire si, in subsidiar, de facilitare a
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accesului pe piatad al operatorilor economici, se recomanda MADR identificarea de solutii
care sd permitd implementarea unor functionalitati care sa asigure operatorilor
economici un acces facil la procedura de scoatere a terenului extravilan din circuitul
agricol, astfel incat solicitantul sa interactioneze doar cu Directia Agricola Judeteana, prin
depunerea unei singure documentatii.

iii. 1In ceea ce priveste modificarea Legii nr. 18/1991, in sensul permiterii dezvoltarii de
capacitati de producere a energiei din surse regenerabile, in extravilan, Tn anumite conditii, desi
scopul urmarit de legiuitor a fost de sprijinire si contribuire la atingerea unei tinte rezonabile
in domeniul promovarii surselor de energie regenerabila, stabilirea limitei la 50 ha pentru
terenurile agricole de clasa a I11-a, a IV-a si a V-a de calitate are efecte restrictive, in sensul
impiedicarii dezvoltarii proiectelor mari in astfel de capacitati. Totodata, restrangerea acestor
proiecte la suprafete mai mici de 50 ha are un impact puternic cu privire la fezabilitatea
economica si tehnica a acestor proiecte, aspect de naturd sa descurajeze operatorii economici
n dezvoltarea unor astfel de proiecte.

In considerarea tuturor aspectelor retinute in prezentul raport, se apreciaza ci prevederile art.
92 alin. (2) lit. j) din Legea nr. 18/1991 sunt restrictive, limitand accesul pe piata al operatorilor
economici care investesc in capacititi de productie de energie din surse regenerabile. Tn acest
context, autoritatea de concurenta recomanda MADR initierea demersurilor necesare in
vederea permiterii construirii parcurilor fotovoltaice si eoliene pe terenurile agricole,
situate Tn extravilan, avand clasa I11, IV si V de calitate, indiferent de suprafata.

iv. De asemenea, analiza efectuata in cadrul studiului a reliefat ca, potrivit prevederilor
legale in vigoare, capacitatile de producere a energiei regenerabile-parcuri eoliene nu pot fi
construite pe terenurile agricole, situate in extravilan, avand clasa I si 1l de calitate. In contextul
in care sursa eoliand este limitativ disponibila pe teritoriul Romaniei, iar turbinele eoliene
ocupd putin spatiu la sol, avind in vedere aspectele mentionate anterior, s-a constatat ca
prevederile art. 92 alin. (2) lit. j), coroborat cu art. 92 alin. (3) din Legea nr. 18/1991 sunt de
naturd sa elimine accesul pe piata al operatorilor economici care intentioneaza sa dezvolte
capacitati de producere a energiei prin intermediul centralelor eoliene pe terenurile din
extravilan avand clasa I si II de calitate, cu atat mai mult cu cat scopul urmarit din perspectiva
productiei agricole ar putea fi asigurat prin utilizarea in sistem dual a acestor terenuri. In acest
sens, autoritatea de concurentd recomandd MADR initierea demersurilor necesare n
vederea permiterii construirii parcurilor eoliene pe terenurile agricole, situate in
extravilan, avand clasa I si II de calitate, cu asigurarea scopului urmaérit din perspectiva
productiei agricole prin utilizarea in sistem dual a acestor terenuri.

Prin recomandarile propuse, autoritatea de concurentd urmareste dezvoltarea pietelor,
obiectivul fiind de asigurare de produse si servicii de calitate, la preturi accesibile, in beneficiul
consumatorului final.
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