CATRE MINISTERUL EDUCATIEI
In atentia doamnei ministru, Ligia Deca
In atentia Directiei Generale Juridice

In atentia Directiei de Invatamdnt Superior

DOAMNA MINISTRU,

Prin prezenta, subsemnatul, Epure Danut Tiberius, cu adresa de corespondenta in Constanta, str. Trapani
nr.12, unde solicit a-mi fi comunicat raspunsul la prezenta sesizare, adresd de email
epure_dan@yahoo.com, nr. telefon 0725517771, formulez urmatoarea:

SESIZARE

prin care solicit analiza cu celeritate a prevederilor contrare Legii nr.199/2023, continute in noua
Carta a Universititii ”Ovidius” din Constanta (care, potrivit calendarului afisat pe site-ul institutiei,
a fost adoptatd de Senatul universitar in sedinta din 16.11.2023 si a fost transmisd la Ministerul
Educatiei, pentru avizul de legalitate, in data de 17.11.2023) si constatarea necesitatii eliminarii
prevederilor privind obligativitatea persoanelor care ocupa functii de conducere de a fi cadre
didactice sau de cercetare titulare in Universitatea ”Ovidius” din Constanta.

Mentiondm ca, in conditiile in care conducerea institutiei de Tnvatamant superior a inteles a nu publica
pe site-ul propriu Carta, in forma adoptatad de Senat si transmisa MEN, ne vom raporta la singura forma
afisatd (https://www.univ-ovidius.ro/dezbatere-carta-universitara), reprezentatd de Carta supusa
dezbaterii, despre care cunoastem cd nu a cunoscut amendamente referitoare la prevederile care fac
obiectul prezentei sesizari (continute la art. 71 alin. 1 si 2).

Astfel, potrivit art. 71 alin. (1) si (2) din Carta UOC:

— Art. 71 alin. (1): ,,Au dreptul de a candida la o functie de conducere in cadrul
Universitatii cadrele didactice si de cercetare care se bucura de exercitiul drepturilor
electorale depline in cadrul universitatii”.

— Art. 71 alin (2): ,, Sunt membri cu drepturi electorale depline (dreptul de a alege si de
a fi ales) in cadrul UOC cadrele didactice si de cercetare titulare si, respectiv, studentii

inmatriculati in cadrul acesteia.”
Potrivit art. 15 alin. (4) din Legea 199/2023:

., Carta universitard nu poate contine prevederi contrare legislatiei in vigoare, acestea
fiind nule de drept.”


mailto:epure_dan@yahoo.com
https://www.univ-ovidius.ro/dezbatere-carta-universitara

1. Sub un prim aspect, invederam ca, in anul 2014, initiative de revizuire a Cartei UOC care
stabileau conditionari ale dreptului de a ocupa functii de conducere au mai format obiectul controlului
de legalitate reglementat de art.128 alin. (5) din Legea nr. 1/2011.

Astfel, prin Adresa cu nr. inreg. MEN 54526/23.10.2014, pe care o anexam prezentei sesizri,
Ministerul, avand in vedere intensitatea conditionarilor impuse dreptului de a fi ales — respectiv,
conditionarea participarii candidatilor la alegerile pentru functiile de conducere din universitate de
statutul de cadru didactic titular — a constatat incilcarea limitelor revizuirii Cartei, intrucat erau
suprimate principiul universalitatii drepturilor, dreptul de a fi ales al persoanelor din Roménia sau din
strainatate care nu indeplinesc noua ipoteza restrictivd din Cartd, precum si o garanfie a acestuia,
egalitatea in drepturi.

in fapt, prin Adresa precitatd, M.E.N.- Directia Generala Juridica, a transmis Universitatii ,,Ovidius”
din Constanta, printre altele, urmatoarele amendamente:
,»este necesara corelarea prevederilor art. 73 alin.(10) din Carta cu prevederile art.
207, respectiv ale art.210 alin. (4) din Legea Educatiei Nationale nr.1/2011, cu
modificirile si  completdrile ulterioare, in  sensul ~ELIMINARII
OBLIGATIVITATII PERSOANELOR ALESE IN FUNCTII DE
CONDUCERE DE A FI TITULARI iN UNIVERSITATE”;

— ,.este necesara corelarea art. prevederilor art. 91 alin (1) cu prevederile art. 210
alin. (4) din Legea Educatiei Nationale nr.1/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora ,,La concursul de ocupare a functiei de rector pot
participa personalititi stiintifice sau academice DIN TARA SI DIN STRAINATATE
care, pe baza audierii in plenul senatului universitar nou-ales, au obginut avizul de
participare la concurs din partea acestuia”, LEGEA NEPREVAZAND ASTFEL
OBLIGATIVITATEA RECTORULUI DE A FI CADRU DIDACTIC
TITULAR”.

Or, cum substanta juridica a art. 207, respectiv art. 210 alin. (4) din Legea nr. 1/2011 este aceeasi
cu substanta juridica a art. 131, respectiv art. 134 alin.(4) din Legea nr. 199/2023, pe cale de
consecintii, POZITIA MINISTERULUI EDUCATIEI ASUMATA iN 2014 NU POATE FI
DIFERITA DE CEA ASUMATA iN PREZENT, sub aspectul necesitiitii eliminirii oriciiror
prevederi din Carta UOC privind obligativitatea persoanelor alese in functii de conducere de a fi
titulari in universitate, dat fiind ca Legea nr.199/2023 nu prevede obligativitatea rectorului de a
fi cadru didactic titular.

Redam mai jos, tabelar, continutul juridic al prevederilor care fac obiectul prezentei sesizari, din Legea
nr.1/2011 si din Legea nr. 199/2023, concluzia care se degaja fiind, in mod vadit, aceea a inexistentei
unor diferente in substanta juridica a celor doua texte de lege care sa justifice adoptarea, in prezent, a
unei pozitii diferite a Ministerului Educatiei, prin raportare la pozitia asumata prin Adresa nr. inreg.
MEN 54526/23.10.2014, cu referire la eliminarea obligativitatii persoanelor alese in functii de
conducere de decan/ rector de a fi titulari ai Universitatii ”Ovidius” din Constanta:

LEGEA nr.1/2011
(forma 1n vigoare la data de 23.10.2014 (data
emiterii Adresei nr. inreg. MEN 54526-Directia
Generala Juridic)

LEGEA nr. 199/2023

Art.128 Art.15

(1) Carta universitara prezinta optiunile majore
ale comunitatii universitare si se aplica in tot
spatiul universitar.

(1) Carta universitara prezinta optiunile majore
ale comunitatii universitare si se aplica in tot
spatiul universitar.




(2) Carta universitard se refera, In mod
obligatoriu, cel putin la:
a) modalittile de desemnare si revocare din

(2) Carta universitard se referd, 1n mod
obligatoriu, cel putin la:

a) modalititile de desemnare si eliberare din

functie a persoanelor care ocupa functii de

functie a persoanelor care ocupa functii de

conducere sau care fac parte din structurile si

conducere sau care fac parte din structurile de

organismele de conducere ale universitatii, IN

conducere ale institutiei de invatamant superior,

CONFORMITATE CU LEGISLATIA iIN

IN CONFORMITATE CU LEGISLATIA IN

VIGOARE:;

b) Codul de etica si deontologie profesionald
universitara;

¢) modul in care se realizeazd gestiunea si
protectia resurselor universitatii;

d) conditiile in care se constituie fondurile
proprii si stabilirea destinatiei acestora §i a
conditiilor 1n care sunt utilizate;

e) conditiile in care se pot incheia contracte cu
institutiile publice si cu alti operatori economici
in vederea unor programe de cercetare
fundamentald i aplicativi sau a cresterii
nivelului de calificare a specialistilor cu studii
universitare;

f) conditiile in care universitatea se poate
asocia cu alte institutii de Invataméant superior
sau cu alte organizatii pentru indeplinirea
misiunii sale;

g) modalitatile in care se pot construi, detine si
folosi elementele aferente bazei materiale a
universititii, necesare educatiei si cercetarii
stiintifice;

h) modalitatile in care se deruleaza actiunile de
cooperare internationald ale institutiei de
invatamant superior, incheierea de contracte si
participarea la organizatiile europene si
internationale;

i) modalitatile de colaborare dintre structurile de
conducere ale universitatilor si sindicatele
personalului didactic, de cercetare, tehnic si
administrativ §i organizatiile studentesti legal
constituite;

j) orice alte aspecte considerate relevante de
catre senatul universitar si care corespund
legislatiei 1n vigoare.

(3) Carta universitara se elaboreaza si se adopta
de catre senatul universitar, numai dupa
dezbaterea cu comunitatea universitara.

(4) Carta universitard nu poate contine

VIGOARE;

b) Codul de etica si deontologie universitara;

c¢)modul in care se realizeazd gestiunea si
protectia resurselor institutiei de invatiméant
superior;

d) conditiile in care se constituie fondurile
proprii si stabilirea destinatiei acestora si a
conditiilor in care sunt utilizate;

e) conditiile in care se pot Incheia contracte cu
institutiile publice si cu alti operatori economici,
in vederea organizarii unor programe de
cercetare fundamentala si aplicativdi sau a
cresterii nivelului de calificare a specialistilor cu
studii universitare;

f) conditiile in care institutia de inviatamant
superior se poate asocia cu alte institutii de
invatamant superior sau cu alte organizatii
pentru indeplinirea misiunii sale;

g) modalitatile n care se pot construi, detine si
folosi elementele aferente bazei materiale a
institutiei de invatimant superior, necesare
educatiei si cercetarii stiintifice;

h) modalitatile in care se deruleaza actiunile de
cooperare internationald ale institutiei de
invatamant superior, incheierea de contracte si
participarea la organizatiile europene si
internationale;

i) modalitatile de colaborare dintre structurile de
conducere ale institutiilor de fnvatimant
superior si sindicatele personalului didactic, de
cercetare, tehnic si administrativ si organizatiile
studentesti legal constituite;

j) modalitatea in care institutia de
invitimant superior isi indeplineste rolul de
baza din perspectiva educatiei la care poate
adauga, dupa caz, componenta de cercetare
sau cercetare avansata;

k) orice alte aspecte considerate relevante de
senatul universitar si care corespund legislatiei
in vigoare.

(3) Carta universitara se elaboreaza si se adopta
de catre senatul universitar, numai dupa
dezbaterea in comunitatea universitara.

(4) Carta universitard nu poate contine prevederi

prevederi contrare legislatiei in vigoare.

contrare legislatiei in vigoare, acestea fiind

Nerespectarea legilor in continutul Cartei

nule de drept.




universitare atrage nulitatea de drept a
actului respectiv.

(5) Carta universitara se adoptd numai dupa
rezolutia pozitiva a Ministerului Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului privind
avizul de legalitate asupra Cartei universitare.
Rezolutia privind avizul de legalitate se emite
de catre Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului in termen de maximum
30 de zile de la data solicitarii institutiei de
invatamant superior.

(6) In cazul in care termenul previzut la alin. (5)
nu este respectat, Carta universitara se considera
avizata potrivit procedurii aprobarii tacite.

(5) Carta universitara se adoptd numai dupa
acordarea de catre Ministerul Educatiei a
avizului de legalitate asupra acesteia.

Rezolutia privind avizul de legalitate se emite
de catre Ministerul Educatiei in termen de
maximum 30 de zile de la data solicitarii
institutiei de invatamant superior.

(6) In cazul in care termenul prevazut la alin.
(5) nu este respectat, carta universitara se
considerd avizatd potrivit procedurii aprobarii
tacite.

Art. 207

(1) Structurile de conducere in institutiile de
invatdmant superior de stat sau particulare sunt:
a) senatul universitar si consiliul de
administratie, la nivelul universitatii;

b) consiliul facultatii;

¢) consiliul departamentului.

(2) Functiile de conducere sunt urmatoarele:
a) rectorul, prorectorii, directorul general
administrativ, la nivelul universitatii;

b) decanul, prodecanii, la nivelul facultatii;

c) directorul de departament, la nivelul

departamentului.

Art.131

(1) Structurile de conducere in institutiile de
invatamant superior de stat sau particulare sunt:
a)senatul  universitar si  consiliul de
administratie, la nivelul institutiei de
inviataméant superior;

b) consiliul facultatii;

¢) consiliul departamentului;

d) consiliul pentru studiile universitare de
doctorat;

e) consiliul scolii doctorale.

(2) Functiile de conducere sunt urmatoarele:

a) rectorul, prorectorii, directorul general
administrativ, directorul general adjunct
administrativ, la nivelul institutiei de
invatamant superior;

b) decanul, prodecanii, la nivelul facultatii;

¢) directorul de departament, la nivelul
departamentului;

d) director al CSUD, functie asimilata cu cea de
prorector;

e) directorul de filiala la nivelul filialei
institutiei de Invatimant superior, functie

asimilata cu cea de prorector;

f) directorul de extensie universitara, la nivelul
extensiei universitare, functie asimilatd cu cea
de director de departament;

g) directorul scolii doctorale, functie asimilata
cu cea de director de departament.

(3) Procedura de stabilire si de alegere a
structurilor si functiilor de conducere la nivelul
institutiei de invatdmant superior, al facultétilor
si departamentelor trebuie sa respecte principiul
reprezentativitatii pe facultati, departamente,
linii, sectii de predare si programe de studii,
dupd caz, si se stabileste prin carta universitara.
(4) Functiile de conducere prevazute la alin.
(2) reprezintd functii in domeniul didactic, a




(2"1) Functiile de conducere prevazute la alin.
(2) reprezintd functii In domeniul didactic a
caror desfagurare nu presupune prerogative de
putere publica.

(2°2) Functiile prevazute la alin. (2) nu sunt
functii publice de autoritate, activitatile din
domeniul didactic specifice care se deruleaza
prin intermediul acestora sunt, in principal,
urmatoarele:

a) indeplinirea misiunii institutiei de Tnvatamant
superior de a genera si de a transfera cunoastere
catre societate;

b) organizarea derularii programelor de studii al
caror element central este asigurarea calitatii in
scopul dezvoltarii personale, al insertiei
profesionale a individului si a satisfacerii nevoii
de competentd a mediului socioeconomic;

c) organizarea procesului de obtinere a
calificarilor corelate cu nevoile identificate pe
piata muncii;

d) gestionarea eficientd a activitatilor de
invatamant, cercetare, productie sau transfer
cognitiv si tehnologic;

e) realizarea §i implementarea de proiecte
finantate din surse interne sau externe
universitatii;

f) sprijinirea, Tn mod, adecvat a membrilor
comunitatii universitare;

g) derularea de actiuni privind cooperarea
internationald a institutiei de invatamant
superior;

h) asigurarea libertatii academice a personalului
didactic, didactic auxiliar si de cercetare,
precum si a drepturilor si libertatilor studentilor;
1) respectarea autonomiei universitare, a
transparentei deciziilor si activitatilor, a echitatii
si eticii universitare;

j) asigurarea si gestionarea resurselor materiale
si umane, cu respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese si a legislatiei in vigoare;
k) asigurarea, la nivelul institutiei de invatdmant
superior, a conditiilor necesare desfasurarii
activitatii de cercetare stiintifica, dezvoltare,
inovare si transfer tehnologic, prin creatie
individuala si colectiva, in domeniul stiintelor,
al stiintelor ingineresti, al artelor, al literelor,
prin asigurarea performantelor si dezvoltarii
fizice si sportive, precum si valorificarea si
diseminarea rezultatelor acestora in vederea
producerii,  transmiterii  §i  valorificarii
cunoasterii.

(3) IOSUD este condusda de Consiliul pentru
studiile universitare de doctorat, respectiv de
directorul acestui consiliu. Functia de director al

caror indeplinire nu presupune prerogative de
putere publica.

(5) Functiile prevazute laalin. (2) nu sunt
functii publice de autoritate, activitatile din
domeniul didactic specific care se deruleaza
prin intermediul acestora sunt, in principal,
urmatoarele:

a) indeplinirea misiunii institutiei de Tnvatamant
superior de a genera si de a transfera cunoastere
citre societate;

b) organizarea derularii programelor de studii al
caror element central este asigurarea calitatii
educatiei, in scopul dezvoltarii personale, al
insertiei profesionale a individului si al
satisfacerii nevoii de competentd a mediului
socioeconomic;

¢) organizarea procesului de obtinere a
calificarilor corelate cu nevoile identificate pe
piata muncii;

d) gestionarea eficientd a activitdtilor de
invatamant, cercetare, productie sau transfer
cognitiv si tehnologic;

e) realizarea si implementarea de proiecte
finantate din surse interne sau externe institutiei
de Invatdmant superior;

f) sprijinirea, Tn mod adecvat, a membrilor
comunitatii universitare;

g) derularea de actiuni privind cooperarea
internationala a institutiei de Invatamant
superior;

h) asigurarea libertatii academice a personalului
didactic, didactic auxiliar si de cercetare,
precum si a drepturilor si libertatilor studentilor;
i) respectarea  autonomiei universitare, a
transparentei deciziilor si activitatilor, a
echitatii, eticii si deontologiei universitare;

j) asigurarea si gestionarea resurselor materiale
si umane, cu respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese si a legislatiei in vigoare;
k) asigurarea, la nivelul institutiei de
invatamant superior, a conditiilor necesare
desfasurarii activitatii de cercetare stiintifica,
dezvoltare, inovare si transfer tehnologic, prin
creatie individuald si colectivd, in domeniul
stiintelor, al stiintelor ingineresti, al artelor, al
literelor, prin asigurarea performantelor si
dezvoltarii fizice si sportive, precum si
valorificarea si  diseminarea  rezultatelor
acestora, in vederea producerii, transmiterii si
valorificarii cunoasterii.

(6) La nivelul IOSUD, activitatea de pregatire
doctorala este coordonata de CSUD, condus de
un director. Functia de director al CSUD se




Consiliului pentru studiile universitare de
doctorat este asimilatd functiei de prorector.
Procedura de numire a directorului Consiliului
pentru studiile universitare de doctorat este
stabilita de Codul studiilor universitare de
doctorat.

(4) La nivelul departamentului, directorul de
departament si membrii consiliului
departamentului sunt alesi prin votul universal,
direct si secret al tuturor cadrelor didactice si de
cercetare titulare.

(5) La nivelul facultatii, stabilirea structurilor si
a functillor de conducere se face dupa
urmatoarea procedura:

a) componenta membrilor consiliului facultatii
este de maximum 75% cadre didactice si de
cercetare, respectiv minimum 25% studenti.
Reprezentantii cadrelor didactice si de cercetare
in consiliul facultatii sunt alesi prin votul
universal, direct si secret al tuturor cadrelor
didactice si de cercetare titulare din facultate, iar
reprezentantii studentilor sunt alesi prin vot
universal, direct si secret de catre studentii
facultatii;

b) decanii sunt selectati prin concurs public,
organizat de catre rectorul universitatii la
nivelul facultatii. La concurs pot participa
persoane din cadrul universitatii sau din orice
facultate de profil DIN TARA ORI DIN

ocupa prin concurs organizat de catre rector, in
conformitate cu Regulamentul-cadru privind
studiile universitare de doctorat.

(7) Studentii-doctoranzi reprezintd 25% din
membrii consiliului si sunt alesi prin votul
universal, direct, secret si egal al studentilor-
doctoranzi din cadrul IOSUD.

(8) Componenta consiliului scolii doctorale se
stabileste prin votul universal, direct si secret al
conducdtorilor de doctorat, respectiv al
studentilor-doctoranzi din scoala doctorala
respectiva. Studentii-doctoranzi au cel putin un
reprezentant in cadrul consiliului.

- a se vedea alin. (10)

(9) La nivelul facultatii, stabilirea structurilor si
a functiilor de conducere se face dupa cum
urmeaza:

a) componenta membrilor consiliului facultatii
este de maximum 75% cadre didactice si de
cercetare si de minimum 25% studenti.
Reprezentantii cadrelor didactice si de cercetare
in consiliul facultdtii sunt alesi prin votul
universal, direct si secret al tuturor cadrelor
didactice si de cercetare titulare din
departamentele facultatii, iar reprezentantii
studentilor sunt alesi prin vot universal, direct si
secret de catre studentii facultatii;

b) decanii sunt selectati prin concurs public,
organizat de catre rectorul institutiei de
invatamant superior la nivelul facultatii. La
concurs pot participa persoane din cadrul
institutiei de invatamant superior sau din orice

STRAINATATE care, pe baza audierii in plenul
consiliului facultatii, au primit avizul acestuia
de participare la concurs. Consiliul facultatii are
obligatia de a aviza minimum 2 candidati;

¢) decanul isi desemneaza prodecanii dupa
numirea de catre rector;

d) 1n universitatile multilingve si multiculturale,
cel putin unul dintre prodecani se numeste la
propunerea cadrelor didactice apartinand
minoritatii nationale din departamentul sectiei
sau liniei de predare intr-o limba a minoritatilor
nationale, potrivit regulamentului liniei de
studiu conform art. 135 alin. (2), cu exceptia
cazului in care decanul provine de la sectia sau
linia de studiu cu predare in limba minoritatii
nationale  respective.  Cadrele  didactice
apartinand sectiei sau liniei de predare trebuie
sd propund cel putin 3 candidati.

facultate de profil DIN TARA ORI DIN
STRAINATATE care, pe baza audierii in plenul
consiliului facultatii, au primit avizul acestuia
de participare la concurs. Consiliul facultatii are
obligatia de a aviza minimum 2 candidati;

¢) dupd numirea decanului de catre rector,
acesta isi desemneaza prodecanii;

d) in institutiile de invatimant superior
multilingve si multiculturale, cel putin unul
dintre prodecani se numeste la propunerea
cadrelor didactice si cercetatorilor din
departamentul sectiei sau liniei de studiu intr-o
limba a minoritatilor nationale, potrivit
regulamentului liniei de studiu conform art. 24
alin. (2), cu exceptia cazului in care decanul
provine de la linia de studiu cu predare in limba
minoritdtii  nationale respective. Cadrele
didactice apartinand sectiei sau liniei de studiu
trebuie s propuna cel putin 2 candidati.




(6) Consiliul scolii doctorale se stabileste prin
votul universal, direct si secret al conducatorilor
de doctorat din scoala doctorala respectiva.

(7) Procesul de stabilire si de alegere a
structurilor si functiilor de conducere la nivelul
universitatii, al facultatilor si departamentelor
trebuie sa respecte principiul reprezentativitatii
pe facultati, departamente, sectii/linii de
predare, programe de studii, dupd caz, si se
stabileste prin Carta universitara.

(8) In cazul universititilor confesionale,
alegerea persoanelor in functiile de conducere
se face cu avizul cultului fondator.

(10) La nivelul departamentului, directorul de
departament si membrii consiliului
departamentului sunt alesi prin votul universal,
direct si secret al tuturor cadrelor didactice si de
cercetare titulare.

(11) in cazul institutiilor de invatimant superior
confesionale, alegerea persoanelor in functiile
de conducere se face cu avizul cultului fondator.
(12) Daca la nivelul institutiei de Tnvatimant
superior sunt constituite organisme functionale
care exercitd atributii Intre sedintele consiliului
facultatii, senatului universitar sau consiliului
de administratie, studentii sunt reprezentanti in
aceeasi pondere in cadrul acestor organisme,
modalitatea de desemnare a reprezentantilor
fiind stabilitd prin carta universitara, dar nu mai
putin de un membru.

(13) Deciziile si hotararile structurilor de
conducere ale institutiei de Tnvatdmant superior
se publica pe site-ul institutiei de Tnvatamant
superior sau al facultatii, dupa caz.

(14) Durata unui mandat pentru membrii in
structurile de conducere prevazute la alin. (1) si
toate functiile de conducere prevazute la alin.
(2) este de 5 ani.

Art. 209 alin. (1)

(1) Rectorul universitatilor de stat si
particulare se desemneazd prin una dintre
urmatoarele modalitati:

a) pe baza unui concurs public, in baza unei
metodologii aprobate de senatul universitar
nou-ales, conforma cu prezenta lege; sau

b) prin votul universal, direct si secret al tuturor
cadrelor didactice si de cercetare titulare din
cadrul universitatii si al reprezentantilor
studentilor din senatul universitar si din
consiliile facultatilor.

Art.133 alin (1)

(1) Rectorul institutiilor de invatimant
superior de stat si particulare se desemneaza
prin una dintre urmatoarele modalitati:

a) pe baza unui concurs public, In baza unei
metodologii aprobate de senatul universitar
nou-ales, conforma cu prezenta lege;

b) prin votul universal, direct si secret al tuturor
cadrelor didactice titulare si cercetatorilor
titulari din cadrul institutiei de inviatamant
superior si al reprezentantilor studentilor din
senatul universitar si din consiliile facultatilor.

Art. 210

(1) In cazul in care modalitatea aleasd pentru
desemnarea rectorului este cea pe baza unui
concurs public, procedura de desemnare este
cea prevazuta de prezentul articol.

Art.134

(1) In cazul in care modalitatea aleasd pentru
desemnarea rectorului este cea pe baza unui
concurs public, procedura de desemnare este
cea prevazutd de prezentul articol.




(2) Senatul universitar nou-ales stabileste o
comisie de selectie si de recrutare a rectorului
formata, in proportie de 50%, din membri ai
universitatii si, in proportie de 50%, din
personalitati stiintifice si academice din afara
universitatii, din tard si din strainatate. Aceasta
comisie contine minimum 12 membri, dintre
care cel putin un reprezentant al studentilor sau
un absolvent al universitatii desemnat de catre
studentii din senatul universitar, conform Cartei
universitare.

De asemenea, senatul universitar nou-ales
elaboreaza si aproba metodologia de avizare, de
selectie si de recrutare a rectorului, conform
legii.

(3) Concursul public pentru desemnarea
rectorului se desfisoard in baza metodologiei
prevazute la alin. (2). Comisia de concurs este
comisia de selectie si recrutare prevazuta la alin.
).

(4) La concursul de ocupare a functiei de rector

pot participa ];ersonalitﬁ;i~ stiintifice sau
academice DIN TARA NI DIN

STRAINATATE care, pe baza audierii in plenul
senatului universitar nou-ales, au obtinut avizul
de participare la concurs din partea acestuia.
Avizul se acorda numai pe baza votului
majoritatii simple a membrilor senatului
universitar nou-ales. Senatul universitar nou-
ales are obligatia de a aviza minimum 2
candidati. Candidatii avizati de senatul
universitar nou-ales participa apoi la
concursul organizat conform alin. (3).

(2) Senatul universitar nou-ales stabileste o
comisie de selectie si de recrutare a rectorului
formatd in proportiec de 50% din membri ai
institutiei de Invatdmant superior si in proportie
de 50% din personalitati stiintifice si academice
din afara institutiei de Invatdmant superior, din
tard si din strdindtate. Aceastd comisie este
formata din minimum 12 membri, dintre care
cel putin un reprezentant al studentilor sau un
absolvent al institutiei de Invatdmant superior
desemnat de catre studentii din senatul
universitar, conform cartei universitare, si un
reprezentant al sindicatului reprezentativ, in
calitate de observator.

De asemenea, senatul universitar nou-ales
elaboreaza si aproba metodologia de avizare, de
selectie si de recrutare a rectorului, conform
legii.

(3) Concursul  public pentru desemnarea
rectorului se desfisoard in baza metodologiei
prevazute la alin. (2). Comisia de concurs este
comisia de selectie si recrutare prevazuta la alin.
2).

(4) La concursul de ocupare a functiei de rector

pot  participa _persoane _cu __ prestigiu
profesional DIN TARA ST DIN

STRAINATATE care, pe baza audierii in plenul
senatului universitar nou-ales, au obtinut avizul
de participare la concurs din partea acestuia.
Avizul se acordd numai pe baza votului
majorititii simple a membrilor senatului
universitar nou-ales.

2. Sub un al doilea aspect, invederdm ca, din interpretarea literald, logica si sistematica a actului

normativ, ipoteza prevazuta de art.133 alin. (1) lit. a) privind modalitatea de desemnare a rectorului prin

concurs public se instituie in varianta forte, marcatd, pentru care legiuitorul organic indica expressis

verbis, in cuprinsul art. 134, procedura de desemnare, in vreme ce desemnarea rectorului prin vot

universal, direct si secret (art.133 alin. (1) lit.b) reprezintd varianta slaba, a carei procedura este

reglementatd, la nivel normativ inferior, prin art. 36 din Ordinul Ministrului Educatiei nr.
6227/05.09.2023, potrivit caruia procedura este similara celei privind referendumului:

— art. 36 alin.(1): ,, In situatia in care rectorul institutiilor de invitamant superior de stat

si particulare se desemneaza pe baza de alegeri, prin votul universal, direct si secret

al tuturor cadrelor didactice titulare §i cercetatorilor titulari din cadrul institutiei de



invatamant superior si al reprezentantilor studentilor din senatul universitar si din
consiliile facultatilor, procedura privind alegerile se desfisoard in mod similar celei
privind referendumul. (2) Data de desfasurare a alegerilor se comunica Ministerului
Educatiei cu cel putin 14 zile inainte de desfasurare. (3) Ministrul educatiei poate
desemna prin ordin unul sau mai mulfi reprezentanti in calitate de observatori la
desfasurarea alegerilor.”

Pe cale de consecinta, in aplicarea regulii de drept potrivit careia a majori ad minus (,,cine poate mai
mult, poate si mai putin”), cum persoanele cu prestigiu profesional din tara si strdinatate pot candida la
functia de rector, In conditiile forte constituite de art. 133 alin. (1) lit.a coroborat cu art. 134 din Legea
nr. 199/2023, atunci aceste persoane pot candida, fara putintd de tigada, la functia de rector, in
modalitatea stipulata de art. 134 alin. (1) lit. b si reglementata prin Ordin de Ministru.

A considera altfel ar Tnsemna a incalca principiul nediscriminarii si a privilegia nejustificat si abuziv
cadrele didactice/ de cercetare titulare, care pot candida la functia de rector, indiferent de modalitatea
de selectare (concurs public sau vot universal), cu consecinta discrimindrii persoanelor cu prestigiu
profesional din tara si din strdinatate carora le-ar fi interzis dreptul de a candida, dacd modalitatea de
selectie ar fi votul universal, direct si secret al tuturor cadrelor didactice si de cercetare titulare si al
reprezentantilor studentilor.

3. Sub un al treilea aspect, textul art. 71 alin. (1) si (2) din Carta UOC, reprodus mai sus vizeaza
introducerea unei noi conditii cu privire la dreptul de a candida la functiile de conducere din
Universitatea ,,Ovidius” din Constanta.

Faptul generator al interdictiei este calitatea de cadru didactic/ de cercetare titular, iar masura trebuie
privitd nu doar ca o lezare/ afectare/ suprimare a dreptului de a ocupa functia de decan /rector al
persoanelor din tard sau straindtate, care nu sunt titulare, drept consfintit de legiuitorul organic prin art.
131 alin. (9) lit.b (decan) si art. 133 coroborat cu art. 134 (rector) din Legea nr. 199/2023, ci si ca una
care aduce atingere conditiilor obiective care caracterizeaza dreptul de a candida si de a fi ales.

Ca efect al interdictiei generale stabilite prin textul art. 71 din Carta UOC, este evident ca doua categorii
de persoane sunt tratate in mod diferit. Prima categorie, cea care cuprinde persoane cu prestigiu
profesional din tara si din striindtate, nu poate beneficia de dreptul de a candida si de a fi desemnat/
ales ca decan/ rector, pe cand cea de-a doua categorie, cea care cuprinde persoane care au calitatea de
titulari ai UOC, poate beneficia de dreptul de a candida si de a fi ales in functii de conducere.

A impune criterii circumstantiale Intr-o maniera care sa anihileze insasi ratiunea art. 131 alin. (9) lit.b
(decan) si art. 133 coroborat cu art. 134 (rector) din Legea nr.199/2023 este contrara principiului
egalitatii. Incalcarea principiului egalitatii duce la ostracizarea unei categorii de persoane, intrucit neag
prerogativa organica instituitd prin Legea nr.199/2023 ca persoanele cu prestigiu profesional din tarad
sau straindtate sa fie eligibile pentru functiile de conducere de decan, respectiv de rector, astfel ca
libertatea individuald a cetatenilor romani sau strdini este apreciatd in mod diferit in functie de calitatea
de titulari ai UOC. Aceste persoane ar deveni discriminate chiar prin declaratia expresa din art. 71 din
Carta UOC, aspect de neacceptat prin prisma principiului egalitatii.

De aceea, din perspectiva principiului egalitatii, nu exista nicio justificare obiectiva si rationala pentru
care conditiile de eligibilitate la functiile de conducere din UOC (decan/ rector) sa vizeze numai o parte
dintre persoanele cu prestigiu profesional, in functie de calitatea de titular. Din contra, acestea trebuie
sa respecte litera si spiritul prevederilor din Legea 199/2023 privitoare la beneficiarii dreptului de a
ocupa functii de conducere (decan/ rector). Orice exceptie introdusd in Cartd- prin raportare la
prevederile legale- de la exercitarea acestui drept creeaza, de principiu, o lipsd de egalitate intre



persoanele cu prestigiu profesional si consacrd un tratament juridic diferentiat, contrar art.16 din
Constitutie, fie sub forma privilegiului, fie sub forma discriminarii.

Tratamentul diferentiat aplicat prin Carta UOC nu are o justificare obiectiva si rezonabild, astfel incat
acesta se constituie Intr-o discriminare a unei categorii de persoane, prin excluderea sa de la vocatia
abstracta de a beneficia de dreptul de a ocupa functia de decan / rector, drept a carui acordare tine de
prevederile Legii nr. 199/2023.

O atare prevedere din Carta UOC vine 1n conflict cu conceptia de ansamblu a legiuitorului organic
decan/rector. Faptul ca anumite persoane cu prestigiu profesional au calitatea de titulari ai UOC
reprezintd doar un element circumstantial caruia nu i se pot asocia, prin raportare la Legea nr.199/2023,
consecinte juridice 1n planul dreptului de a candida si de a ocupa functiile de conducere de decan si de
rector.

Prin urmare, reconfigurarea arhitecturii organice (Legea nr.199/2023) in privinta conditiilor de
eligibilitate la functia de decan/ rector nu tine de principiul autonomiei universitare, din moment ce
produce efecte directe asupra principiului egalitatii, premisd a asigurarii drepturilor si libertatilor
consfintite prin Legea nr. 199/2023.

Interdictia din Carta UOC ca persoanele cu prestigiu profesional din tard si din strainatate care nu sunt
cadre didactice/ de cercetare titulare sa candideze la functia de decan/ rector creeaza, in mod artificial,
situatii juridice diferite, ajungandu- se la aplicarea unui tratament juridic- de nivel inferior (reglementare
internd= Carta)- diferit unor persoane aflate in aceeasi situatie juridica- prin reglementare organica
(Legea nr.199/2023). Or, in litera si in spiritul prevederilor din Legea nr.199/2023, persoanelor cu
prestigiu profesional care candideaza la functia de decan/ rector trebuie sa li se aplice acelasi tratament
juridic, indiferent dacd sunt sau nu sunt cadre didactice/ de cercetare titulare in UOC. in caz contrar,
se instituie situatii de vadita discriminare. Un asemenea tratament juridic (interdictia de a ocupa
functiile de conducere de decan/ rector persoanelor care nu sunt cadre didactice/ de cercetare
titulare ale UOC) priveaza categoria persoanelor cu prestigiu profesional din tara sau din
strainiatate de o vocatie reglementatad prin lege organica, Legea 199/2023, pe considerente cu
caracter circumstantial (calitatea de titular), contrare demnititii umane, plasindu-le, prin Carta
UOC (asadar, la un nivel normativ inferior), intr-o situatie artificiala de inferioritate.

Fatd de toate motivele de fapt si de drept anterior expuse, solicitim analiza cu celeritate a
prevederilor contrare Legii nr.199/2023, continute in noua Carti a Universitatii ”Ovidius” din
Constanta (care, potrivit calendarului afisat pe site-ul institutiei, a fost adoptatd de Senatul universitar
in sedinta din 16.11.2023 si a fost transmisa la Ministerul Educatiei, pentru avizul de legalitate, in data
de 17.11.2023) si constatarea necesitatii eliminarii prevederilor din Carta privind obligativitatea
persoanelor alese in functii de conducere (decan, rector) de a fi cadre didactice sau de cercetare
titulare in Universitatea ”Ovidius” din Constanta.

Data,

Epure Déanut-Tiberius






