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APROB,

ION-MARCEL CIOLACU

PRIM-MINISTRU
MEMORANDUM
Avizat: MARIAN NEACSU, VICEPRIM-MINISTRU
MARCEL IOAN BOLOS, MINISTRUL FINANTELOR
De la: ADRIAN - I0AN VESTEA, MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE $I
ADMINISTRATIEI
Tema: Aprobarea depasirii limitelor de plati stabilite in baza art.ll alin. (2) din OUG nr.

90/2023 pentru Programul national de constructii de interes public sau social,
aprobat prin Ordonanta Guvernului nr. 25/2001.

Aspecte generale:

Intrarea in vigoare a OUG nr. 90/2023 pentru aprobarea unor mdsuri de reducere a
cheltuielilor bugetare pe anul 2023 in vederea incadrdrii in tinta de deficit bugetar asumatd
prin Programul de convergentd, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, care prin dispozitiile art. Il alin. (2) instituie prevederea prin care, conducatorii
autoritatilor si institutiilor publice au obligatia de a dispune masurile necesare astfel incat
platile lunare efectuate in perioada noiembrie-decembrie 2023, la cheltuielile de investitii,
sa fie cel mult la nivelul mediei platilor efectuate in perioada ianuarie-septembrie 2023, in
limita bugetului aprobat.



Totodata, acelasi act normativ, prin dispozitiile art. Il alin. (4) reglementeaza ca in situatii
exceptionale, temeinic justificate, Guvernul Romaniei poate aproba pe baza de
memorandum initiat de ordonatorii principali de credite sau, dupa caz, Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, in situatia unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale, depasirea limitelor de plati pentru categoriile de cheltuieli de
investitii prevazute la art. 38”1 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, si la art. 46 din Legea nr. 273/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Necesitatea si oportunitatea memorandumului

Pentru atingerea obiectivelor Programului de guvernare 2023-2024, aprobat prin Hotararea
Parlamentului Romaniei nr. 22 din 15 iunie 2023 pentru acordarea increderii Guvernului,
privind finalizarea obiectivelor de investitii incluse in Programul national de constructii
de interes public sau social aprobat prin Ordonanta Guvernului nr. 25/2001, cu modificarile
si completarile ulterioare, este necesar sa se creeze posibilitatea ca Ministerul Dezvoltarii
Lucrarilor Publice si Administratiei sa poata depasi limitele aprobate.

Programului national de constructii de interes public sau social se deruleaza prin Compania
Nationala de Investitii “C.N.l.” S.A si este finantat din surse de la bugetul de stat prin
Ministerului Dezvoltarii Lucrarilor Publice si Administratiei.

Avand in vedere faptul ca la nivelul Companiei Nationale de Investitii “C.N.I.” S.A sunt
gestionate un numar mare de contracte de executie/proiectare si executie pentru obiective
de investitii care se realizeaza prin Programul national de constructii de interes public sau
social, incluzand obiective de investitii prioritizate la nivel national, ca o mare parte dintre
acestea se afla in stadii avansate de executie, limitarea platilor in cadrul acestui program
ar conduce la neachitarea facturilor aferente situatiilor de lucrari verificate si confirmate la
plata si a caror scadenta s-a implinit, si la inregistrarea de arierate si a platii penalitatilor
datorate pentru intarzierea la plata.

n cadrul acestui program se regasesc obiective de investitii in diverse stadii de executie,
care sunt conditionate de respectarea unor termene, grafice de executie, dobanzi si
penalitati de intarziere, in cazul in care plata este amanata.

Limitarea platilor in cadrul acestui program asigura blocarea derularii acestora in perioada
urmatoare, prin neonorarea solicitarilor de transfer inregistrate de Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei si la Compania Nationala de Investitii “C.N.l.” S.A.

In conditiile in care pe perioada verii sunt realizate majoritatea lucrarilor aferente
obiectivelor de investitii incluse in program, este necesara asigurarea posibilitatii efectuarii
transferului de sume de la bugetul de stat pentru realizarea acestora, sustinand
eficientizarea si fluiditatea procesului investitional, evitand inregistrarea de arierate si
asigurand indeplinirea angajamentelor pe care statul si le-a asumat, constand in sprijinul
acordat autoritatilor administratiei publice locale pentru dezvoltarea infrastructurii tehnico-
edilitare si de acces la caile de comunicatie si imbunatatirea conditiilor de viata din
comunitatile locale.

In cazul limitarii platilor, eforturile sustinute ale Guvernului de a realiza investitii
publice prin care sa se asigure dezvoltarea infrastructurii locale de care sa beneficieze
cetatenii nu vor avea rezultatul asteptat, beneficiarii fiind in imposibilitatea de a le
implementa, finaliza si receptiona investitiile. Aceste masuri sunt necesare, tinand cont de
faptul ca in piata au aparut anumite conditii, in urma carora s-a constatat cresterea pretului
materialelor de constructii precum si cresterea pretului pe pietele de energie electrica si
gaze naturale, a combustibilului, transporturilor de marfuri, la nivel international, cu impact


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/268788
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/268855

direct in productia si distributia tuturor produselor utilizate in realizarea proiectelor de
investitii.

De asemenea, poate interveni blocarea procesului investitional, cu impact major
asupra atingerii scopului si indicatorilor programului, datorita restrictiilor de utilizare a
sumelor alocate programului si conflictului dintre clauzele din contractele de achizitie
publica si standardele de cost stabilite pentru investitiile publice care se realizeaza prin
program, fapt ce impun autoritatilor administratiei publice locale angajarea unor sume mult
mai mari din bugetele locale, crescand presiunea asupra acestora, ceea ce schimba
semnificativ cadrul investitional initial prin asumarea sarcinii implementarii investitiilor de
catre autoritatile administratiei publice locale intr-o masura mult mai mare decat cea
stabilita initial de statul roman.

Avand in vedere cele de mai sus, propunem aprobarea depasirii limitei prevazute de art. II
alin. (2) din OUG nr. 90/2023 pentru Programul national de constructii de interes public sau
social, aprobat prin OG nr. 25/2001, in limita sumei de 250.000 mii lei, aprobata din Fondul



