NOTA DE FUNDAMENTARE
Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotirare a Guvernului pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 810/2023
pentru aprobarea
normelor metodologice privind acordarea facilititilor de transport pentru elevi

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act Legea Invatamantului preuniversitar nr. 198/2023

normativ
2.2. Descrierea situatiei Tncepénd cu data de 4 septembrie 2023 sunt in vigoare prevederile art.
actuale 83 alin. (8) din Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, respectiv

prevederile referitoare la acordarea sumelor forfetare lunare elevilor care
nu sunt scolarizati in localitatea de domiciliu si care nu beneficiazd de
existenta serviciilor de transport public

“Art. 83. - (8) In cazul in care elevii nu sunt scolarizati in satul, comuna,
orasul sau municipiul de domiciliu si nu beneficiaza de existenta serviciilor
de transport public, acestia beneficiaza, pe durata cursurilor scolare, de o
suma forfetara lunara al carei cuantum se stabileste anual, cu avizul
conform al ANRSC, prin hotdrare a consiliului judetean, in functie de
distanta dintre unitatea de invitimant si domiciliu. In toate cazurile,
DJIP/DMBIP realizeaza analize semestriale cu privire la aceste situatii si le
prezinta Ministerului Educatiei si autoritatilor locale competente in vederea
extinderii serviciilor publice de transport de persoane.”

Prin Hotararea Guvernului nr. 810/2023 din 8 septembrie 2023 pentru
aprobarea normelor metodologice privind acordarea facilitatilor de
transport pentru elevi au fost aprobate normele de aplicare a prevederilor
art. 83 alin. (8), respectiv prevederile cuprinse Tn Anexa 2, Capitolul 11, la
art. 4 alin. (1)-(10)

“Art. 4

(1) In cazul in care elevii nu pot fi scolarizati in satul, comuna, orasul
sau municipiul de domiciliu §i nu beneficiaza de existenta serviciilor de
transport public, serviciu de transport, de transport de tip curse scolare,
organizate in conditiile prevazute la art. 83 alin. (11) din Legea nr.
198/2023, cu modificarile ulterioare, si nici de transport cu mijloacele de
transport apartinand unitatilor de invatdmant sau consiliilor locale, acestia
beneficiaza, pe durata cursurilor scolare, de o suma forfetara lunara.

(2) Pana la data de 31 august a fiecarui an, consiliile judetene adopta
hotérari prin care stabilesc valoarea unitara lei/kilometru aferentd sumei
forfetare, cu avizul conform al Autoritdtii Nationale de Reglementare
pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice, denumita in continuare
ANRSC.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), Tn anul 2023, consiliile
judetene adopta hotarari prin care stabilesc valoarea unitara lei/kilometru
aferentd sumei forfetare, cu avizul conform al ANRSC, pand la 15
noiembrie.

(4) Suma forfetard de care beneficiaza fiecare elev se stabileste pe baza
valorii unitare lei/kilometru inmultitd cu numarul de kilometri parcursi
zilnic Intre domiciliu/resedinta si unitatea de Tnvatdmant si numarul de zile
de cursuri din luna de analiza.

(5) Asigurarea sumelor forfetare se face pe baza tarifelor aprobate de
consiliile judetene.




(6) Unitatile de ITnvatdmant preuniversitar intocmesc, pana la datade 5 a
fiecarei luni, situatia centralizatoare a beneficiarilor de sume forfetare si
solicitd ISJ/ISMB sumele necesare efectuarii platii acestora.

(7) ISJ/ISMB solicita Ministerului Educatiei, lunar, pana la data de 15 a
fiecarei luni, suma necesara pentru plata sumelor forfetare.

(8) Ministerul Educatiei deschide creditele bugetare pana la data de 20 a
fiecarei luni.

(9) ISJ/ISMB repartizeaza creditele bugetare unitatilor de invatamant
preuniversitar pana la data de 25 a fiecarei luni.

(10) Unitatile de invatamant preuniversitar acorda sumele forfetare
elevilor cu cel putin 3 zile lucratoare inainte de sfarsitul lunii, pentru luna
urmatoare.”

Din solicitarile de clarificari formulate de consiliilor judetene, adresate
Ministerului Educatiei, cu privire la punerea in aplicare a prevederilor
legale de mai sus, ca urmare a refuzului Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice de acordare
a avizului conform hotararilor consiliilor judetene pentru stabilirea valorii
unitare lei/kilometru aferenta sumei forfetare, prevazuta la art. 4 alin. (3)
din Anexa 2 la H.G. nr. 810/2023, a reiesit necesitatea consultarii
Ministerului Dezvoltarii Lucrarilor Publice si Administratiei, respectiv a
ANRSC.

Caurmare a discutiilor desfasurate la nivel de ministru, intre Ministerul
Dezvoltarii Lucrarilor Publice si Administratiei si Ministerul Educatiel, si
a celor purtate la reuniunea tehnica de lucru de la ANRSC, respectiv din
informatiile transmise de consiliile judetene Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice, a rezultat
situatia de fapt existenta la nivel national, referitoare la asigurarea
serviciilor publice de transport public judetean, dupa cum urmeaza:

a. In 28 de judete au fost atribuite contracte de delegare a gestiunii si
pot fi decontate serviciile prestate de operatorii de transport de catre
inspectoratele scolare/directiile judetene de Invatdmant preuniversitar, prin
bugetul Ministerului Educatiei.

b. In 13 judete nu se asigura servicii publice de transport rutier
judetean, pe bazd de contracte de delegare atribuite in conditiile
Regulamentului CE nr. 1370/2007 si a legislatiei in domeniul achizitiilor
publice, respectiv in judetele: Arges, Botosani, Dambovita, Dolj, Giurgiu,
Harghita, lasi, Mehedinti, Neamt, Prahova, Suceava, Teleorman, Timis si
Maramures, din care:

e injudetele Giurgiu, Teleorman si Timis nu se asigura sub nicio
forma serviciul public de transport rutier judetean;

e in judetele Arges, Botosani, Dambovita, Dolj, Harghita, Iasi,
Mehedinti, Neamt, Prahova, Suceava si Maramures serviciul
se efectueaza prin licente de traseu emise de consiliul judetean,
dar nu intruneste conditiile legale de serviciu public de
transport rutier.

De altfel, aceste aspecte au fost transmise de catre ANRSC

Ministerului Educatiei si prin adresa nr. 984399/19.10.2023.

Avand in vedere situatia diferentiatd intre judete in asigurarea
serviciilor publice de transport rutier judetean, Autoritatea Nationala de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitdti Publice propune
modificarea si completarea H.G. 810/2023 pentru aprobarea normelor
metodologice privind acordarea facilitatilor de transport pentru elevi, in
vederea acorddrii avizului conform hotararii consiliului judetean, pentru
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stabilirea valorii unitare lei/km aferentd sumei forfetare ce se acorda
elevilor, astfel:

e in judetele in care au fost atribuite contracte de delegare a
gestiunii, ca medie a tarifelor medii lei/km/loc, inclusiv TVA,
prevazute in contractele atribuite;

e in judetele care nu au finalizat nicio procedura de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii, la nivelul valorii unitare
medii la nivel national lei/km, stabilita de catre ANRSC.

Justificarea solutiei promovate la art. I pct. 6 alin. (53) consta in faptul
ca in judetele 1n care nu a fost finalizatd nicio procedura de atribuire a
contractelor de servicii publice de transport rutier judetean de persoane,
conform legislatiei nationale si europene, nu au tarife aprobate pe baza
carora sd poatd stabili valoarea unitard lei’km a sumei forfetare, si ca
urmare, valoarea unitard lei/km va fi stabilitd de ANRSC pe baza valorii
unitare medii aprobata la nivel national, cu respectarea legii.

Avand in vedere faptul ca sumele forfetare se finanteaza de la bugetul
de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei, si pentru acordarea facilitatilor
de transport elevilor care nu beneficiaza de servicii publice de transport, e
necesar ca proiectul de hotardre de guvern pentru modificarea si
completarea normelor metodologice sa fie adoptat, astfel incat sa fie
asigurat cadrul legal pentru acordarea avizului conform al ANRSC pentru
hotararile consiliilor judetene si plata sumelor cuvenite elevilor Tn termen
de 30 de zile de la data adoptarii hotararii consiliului judetean, prin care S-
a stabilit valoarea unitara lei/km.

Mentionam ca plata sumelor forfetare nu s-a putut efectua, deoarece
hotararile consiliilor judetene nu au primit avizul conform al ANRSC,
conform prevederilor Legii Tnvatamantului preuniversitar nr. 198/2023, cu
modificarile ulterioare, motiv pentru care ANRSC a propus modificarea si
completarea H.G. nr. 810/2023, in vederea acordarii avizului conform
diferentiat, in functie de situatia existenta in fiecare judet in parte.

De asemenea, se propune modificarea textului initial al HG 810/2023,
in vederea armonizarii cu noul format al documentelor scolare, respectiv
inlocuirea sintagmei ,,Nr. si seria carnetului de elev” cu sintagma ,,Nr.
matricol”.

2.3. Schimbari preconizate

Se propune prin prezentul proiect de act normativ modificarea si
completarea H.G. nr. 810/2023 pentru aprobarea normelor metodologice
privind acordarea facilitatilor de transport pentru elevi in vederea acordarii
avizului conform al A.N.R.S.C. hotararilor consiliilor judetene, hotarari
prin care se stabileste cuantumul sumei forfetare ce se acorda elevilor care
sunt scolarizati intr-o altd localitate decat localitatea de domiciliu si ntre
localitatea de domiciliu si localitatea in care se afld unitatea de invatamant
la care sunt scolarizati nu sunt asigurate servicii publice de transport de
catre autoritatile publice locale, nu sunt nici beneficarii unui serviciu de
transport de tip curse scolare, organizat in conditiile prevazute la art. 83
alin. (11) din Legea nr. 198/2023 si nici de transport cu mijloace de
transport apartinand unitatilor de invatamant sau consiliilor locale.

Aceastd modificare legislativa va permite acordarea de catre unitatile
de nvatdmant a sumelor forfetare lunare elevilor care locuiesc in zone
defavorizate, in vederea asigurarii dreptului la educatie si acestor elevi.

2.4. Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si
costurilor estimate ca urmare a intrarii n
vigoare a actului normativ

Pentru asigurarea accesului la educatie elevilor care nu
beneficiaza de existenta serviciile publice de transport.

3.2. Impactul social

Acest proiect de act normativ are un impact social in
sensul cd va largi aria beneficiarilor de facilitati de transport,
respectiv al elevilor care nu sunt scolarizati in localitatea de
domiciliu si nu au asigurate servicii publice de transport, elevi
care in prezent nu beneficiaza de aceste drepturi.

3.3. Impactul asupra drepturilor
libertatilor fundamentale ale omului

si

Asa cum am mentionat si la pct. 3.2, completarea si
modificarea normelor metodologice vor largi aria beneficiarilor
de facilitati la transport cu categoria de elevi anterior
mentionata, categorie care, nu poate beneficia de suma forfetara
lunara, in lipsa prevederilor care sa reglementeze acordarea
avizului conform diferentiat de catre ANRSC, conform
propunerii formulate, ceea ar crea o discriminare in randul
elevilor.

3.4. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra
principalilor indicatori macroeconomici

Nu este cazul

3.4.2.  Impactul asupra  mediului
concurential si domeniul ajutoarelor de
stat

Nu este cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator

Nu este cazul

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din
perspectiva inovarii si digitalizarii

Nu este cazul

3.8.Evaluarea costurilor si beneficiilor din
perspectiva dezvoltarii durabile

Nu este cazul

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a-4 a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

-mii lei-
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(if) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor de stat:

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare in plus, din care:

a) buget de stat, din acesta:




(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri i servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

(iii) asistenta sociala, din care:
Ministerul ~ Transporturilor i
Infrastructurii

Ministerul Educatiei

4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte normative a
caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.
15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu
modificarile si  completarile
ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;
b) declaratie conform careia

majorarea de cheltuiald
respectiva este compatibild cu
obiectivele si prioritdtile

strategice specificate in strategia
fiscal-bugetara, cu legea bugetara
anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

Nu este cazul

4.8. Alte informatii

Impactul financiar a fost estimat in actul de baza, respectiv in Proiectul de
Hotarare de Guvern pentru aprobarea normelor metodologice privind
acordarea facilitatilor de transport pentru elevi, respectiv cel estimat a se
suporta de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
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5.1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
n vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementdrii noilor dispozitii.

Nu este cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei In domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigura aplicarea unor
prevederi de drept UE)

Nu este cazul

5.3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Nu este cazul

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii
actelor legislative UE

Nu este cazul

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul

5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente
asumate

Nu este cazul

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

participare la elaborarea actelor normative

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de | Nu este cazul

cercetare si alte organisme implicate

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu | Nu este cazul
organizatii ~ neguvernamentale, institute

de

autoritatile administratiei publice locale

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu | In procesul de elaborare a proiectului prezentului act

normativ, au participat la consultari si reprezentanti ai
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale si reprezentanti ai unor consilii judetene.

acte normative

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii | Nu este cazul
emise de organisme consultative constituite prin

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ este supus avizarii
Consiliului Legislativ.

6.6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normative
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7.1. Informarea societatii civile cu privire la
elaborarea proiectului de act normativ

In data de 17 noiembrie 2023, Ministerul Educatiei a
postat in transparentd decizionald proiectul de act
normativ.

In data de 22 noiembrie 2023, a fost publicat anuntul
pentru dezbatere publica pe proiectul de act normativ.
In data de 24 noiembrie 2023, ora 11,00 a avut loc
dezbaterea publica in sistem on-line.

7.2. Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului Tn urma
implementdrii proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sdnatatii si securitatii cetatenilor
sau diversitatii biologice

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masuri privind implementarea, monitorizarea si
evaluarea proiectului de act normativ existente

Nu este cazul

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotdrdre a Guvernului
pentru completarea si modificarea Normelor metodologice privind acordarea facilititilor de
transport pentru elevi, pe care 1l supunem spre aprobare.
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