EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 83/2001 privind infiintarea,
organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare de pasapoarte si serviciilor publice
comunitare regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ este inclus in Programul legislativ al Guvernului pentru
anul 2023 si a fost initiat de Ministerul Afacerilor Interne.

2.2. Descrierea
situatiei actuale

1. Infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare de
pasapoarte si a serviciilor publice comunitare regim permise de conducere si
fnmatriculare a vehiculelor sunt reglementate de Ordonanta Guvernului
nr. 83/2001, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ordonanta sus-mentionatd reglementeaza, totodatd, in cuprinsul siu, infiintarea,
organizarea si functionarea Directiei Generale de Pasapoarte si a Directiei generale
permise de conducere §i inmatriculdri (autoritdti publice centrale care coordoneaza
si controleazd metodologic serviciile publice comunitare, prin raportare la
competentele functionale ale acestora din urma), fara insa ca acest aspect esential sa
fie reflectat si de titlul actului normativ, care, potrivit exigentelor dispozitiilor art. 41
alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, trebuie sa exprime sintetic obiectul reglementarii.

2. Potrivit art. 9 alin. (1) lit. ¢) si d) din Ordonanta Guvernului nr. 83/2001, cu
modificarile si completarile ulterioare, Directia Generala de Pasapoarte ,, constituie,
administreaza, valorifica §i actualizeaza Registrul national de evidenta a
pasapoartelor simple, cu respectarea dispozitiilor legale in vigoare, inclusiv a celor
privind protectia datelor cu caracter personal ” si ,,administreaza Sistemul national
informatic de evidentd a pasapoartelor simple” [Sistem care, potrivit art. 92 alin. (4)
din aceeasi ordonanta, face parte din Registrul national de evidentd a pasapoartelor
simple]. De asemenea, conform art. 9 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr.
83/2001, cu modificirile si completdrile ulterioare, ,In exercitarea atributiilor
legale specifice, Directia Generala de Pagapoarte prelucreaza automat date §i
valorifica informatii prin proceduri informatice, cu respectarea prevederilor
normative incidente .

Tn sensul cadrului normativ principal (sus-mentionat), art. 11 lit. d) si lit. ) din
Regulamentul de Organizare si Functionare a Directiei Generale de Pasapoarte,
aprobat prin Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 288/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, cuprinde dispozitii similare.

Astfel, activitatea Directiei Generale de Pasapoarte se circumscrie sistemului

1/9




informatic de pasapoarte implementat la nivel national, de prelucrare automata a
datelor si de valorificare a informatiilor prin proceduri informatice, in scopul
cresterii calitatii serviciilor oferite si reducerii timpului de furnizare a acestora catre
cetateni/alte entitafi juridice.

3. La momentul actual, nu existd un act normativ care sa reglementeze accesul la
dosarele de pasapoarte, dosare gestionate de Directia Generala de Pasapoarte, motiv
pentru care, In practica, pentru a facilita cetatenilor acest drept, sunt aplicate, prin
similitudine, reguli normative procedurale ce stabilesc accesul la dosare/documente
avand un alt specific decat cel de pasapoarte.

4, Procesul de digitalizare a serviciilor publice reprezintd o necesitate stringenta, cu
atdt mai mult in contextul noilor provocari determinate de pandemia COVID-19,
care a accelerat transformarea digitala in toata Europa, la nivelul Comisiei Europene
existand o preocupare permanenta in acest sens.

In context, este de subliniat faptul ci Roménia trebuie si fie pregitita pentru un
progres rapid in era digitalizarii, tara noastra plasandu-se, in prezent, cu mult in
urma celorlalte state europene.

5. Astfel cum stabilesc prevederile art. 15! alin. (3) din Legea nr. 248/2005 privind
regimul liberei circulatii a cetdtenilor romdni in strainatate, cu modificarile si
completarile ulterioare, serviciile publice comunitare de pasapoarte sunt abilitate sa
verifice 1incasarea sumei reprezentand contravaloarea pasapoartelor, potrivit
metodologiei de lucru comune incheiate intre Compania Nationald «Imprimeria
Nationala» - S.A. si Directia Generala de Pasapoarte din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne.

6. Directia Generald de Pasapoarte si Directia generala permise de conducere si
inmatriculari desfasoara anumite activitati de resurse umane pentru serviciile publice
comunitare de pasapoarte, respectiv pentru serviciile publice comunitare regim
permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor (servicii organizate in cadrul
institutiilor prefectului), activitati care sunt prevazute expres de actele normative cu
care Ordonanta Guvernului nr. 83/2001, cu modificarile si completarile ulterioare,
se afld In conexiune (spre exemplu: art. 15 alin. (1) lit. e), art. 59 alin. (2) lit. ¢) si
alin. (3), art. 69 alin. (1) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 7 alin. (1) din anexa nr. 11 la Ordinul
ministrului afacerilor interne nr.140/2016 privind activitatea de management
resurse umane in unitdtile de politie din Ministerul Afacerilor Interne, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, art. 28 alin. (1) lit. a), ¢)-f), g), i) din
Regulamentul de organizare si functionare a Directiei Generale de Pasapoarte,
aprobat prin Ordinul ministrului administratiei si internelor nr. 288/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, etc.). Raportat la aceste aspecte, au fost
sesizate unele confuzii in legaturd cu rolul si intinderea atributiilor directiilor
generale sus-mentionate in ceea ce priveste domeniul resurselor umane de la nivelul
serviciilor publice comunitare, context in care se impune a fi subliniat faptul ca
aceste autoritati publice centrale desfasoara doar unele activitati de resurse umane ce
vizeaza serviciile in discutie, conform atributiilor si in limita competentelor stabilite
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in acest domeniu (activitati prevazute expres de actele normative incidente),
nicidecum toate activitatile specifice acestui domeniu. Tn acest sens, trebuie
evidentiat faptul ca serviciile publice comunitare de pasapoarte si serviciile publice
comunitare regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor sunt
organizate si functioneazd in cadrul institutiilor prefectului, institutii care au
calitatea de angajatori pentru personalul acestor servicii, Th baza raporturilor de
serviciu/de munca astfel nascute.

2.3. Schimbari
preconizate

Proiectul de act normativ are in vedere, in principal, urmétoarele aspecte:

e modificarea structurii titlului actului normativ si, corelativ, asigurarea unei
arhitecturi corespunzatoare a ordonantei, astfel incat acestea sa reflecte, in mod fidel
si In acord cu dispozitiile Legii nr. 24/2000, obiectul reglementarii,

e asigurarea unui caracter concis, expres, al atributiei Directiei Generale de
Pasapoarte privind atestarea calitatii de cetdtean roman, atestare ce se realizeaza in
conditiile art. 35 din Legea nr. 248/2005, cu modificarile si completdrile ulterioare;

e reformularea unor dispozitii, pentru sporirea claritatii normei ce
reglementeazd documentele/inscrisurile gestionate de Directia Generald de
Pasapoarte, documente/inscrisuri constituite in dosare de pasapoarte, al caror regim
juridic este guvernat de dispozitiile Legii Arhivelor Nationale nr. 16/1996,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare; fiind vorba despre dosare
personale/proprii de pasapoarte si avand in vedere prevederile art. 2 din Legea
nr.16/1996, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, aceste dosare nu
fac parte din Fondul Arhivistic National.

e introducerea unor prevederi vizand:

- activitatea Directiei Generale de Pasapoarte, prin prisma necesitatii redarii situatiei
actuale, raportat la specificul institutiei, respectiv la sistemele pe care le foloseste in
exercitarea atributiilor curente, aspect care contribuie la sporirea eficientei si
eficacitatii administrarii institutiei publice;

- evidentierea faptului cd Directia Generala de Pasapoarte si Directia generalad
permise de conducere si inmatriculari desfasoard doar anumite activitati de resurse
umane pentru serviciile publice comunitare de pasapoarte, respectiv pentru serviciile
publice comunitare regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor
(conform atributiilor si in limita competentelor stabilite iIn domeniul resurselor
umane prin acte normative incidente), nicidecum toate activitatile specifice acestui
domeniu;

- prestarea serviciilor publice electronice de catre Directia Generala de Pasapoarte,
in conditiile legii, pe madsura operationalizarii infrastructurii necesare;

- constituirea si gestionarea de catre Directia Generald de Pasapoarte, impreuna cu
Compania Nationala «Imprimeria Nationala»-S.A., a infrastructurii necesare
automatizarii proceselor de verificare a Incasdrii sumei reprezentand contravaloarea
pasapoartelor simple, respectiv de restituire a acesteia in situatiile in care a fost
achitatd eronat sau serviciul aferent nu a fost prestat;

e corelarea cu unele dispozitii normative ale dreptului european in materia
datelor cu caracter personal, tinand cont si de principiile ce se desprind din
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene;

e actualizarea denumirii ,,institutiilor prefectului”, intrucat in prezent, nu se
mai uziteaza la nivel legislativ termenul ,prefectura”, ci sintagma generica
»institutia prefectului”;
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e abrogarea art. 15 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 83/2001, cu
modificarile si completarile ulterioare, in considerarea prevederilor art.10 alin. (2)
si (3) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum si a faptului ca activitatea de examinare a
persoanelor care solicitd obtinerea permiselor de conducere nu este prevazutd in
cuprinsul Hotararii Guvernului nr. 787/2003 privind aprobarea infiintarii pe langa
Ministerul Afacerilor Interne a unor activitati finantate integral din venituri proprii,
cu modificarile ulterioare;

e eliminarea unor prevederi desuete.

2.4. Alte
informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea
generala a
beneficiilor si
costurilor
estimate ca
urmare a intrarii
in vigoare a
actului normativ

Proiectul de act normativ asigura cresterea calitatii serviciilor publice oferite,
reducerea timpului de furnizare a acestora catre cetateni/alte entitdti juridice,
imbunatatirea sistemul de luare a deciziilor.

.....

prin introducerea unor prevederi exprese ce vizeaza competentele Directiei Generale

3.2. Impactul de Pasapoarte in materia cetdteniei romane, gestionarii dosarelor de pasapoarte,

social crearii infrastructurii necesare automatizarii proceselor de verificare a incasarii
sumei reprezentand contravaloarea pasapoartelor simple, prestarii serviciilor publice
electronice, in conditiile legii, etc.

3.3. Impactul

asupra

drepturilor si . . 9 .

] . Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

libertatilor

fundamentale ale
omului

3.4. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1. Impactul
asupra economiei
si asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

419




stat

3.5. Impactul
asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul
asupra mediului
inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
inovarii si
digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii
durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte
informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Anul Anul Anul Anul Media
curent 2024 2025 2026 2027 pe cinci
2023 ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul
asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
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a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

Q) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul
asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru
a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciaror adoptare
atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a urméatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, insotita de
ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform ciareia majorarea de cheltuiald respectiva este
compatibili cu obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Proiectul de act
normativ nu se refera la
acest subiect.

4.8. Alte informatii
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Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi| a) Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazia a fi|b) Hotarare a Guvernului pentru aprobarea normelor
elaborate in vederea implementarii noilor | privind accesul la propriul dosar de pasapoarte

dispozitii.

5.2. Impactul asupra legislatiei in Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
domeniul achizitiilor publice
5.3. Conformitatea proiectului de act Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1. Misuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
transpunerii directivelor UE
5.3.2. Masuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de Nu se impune consultarea organizatiilor neguvernamentale,
consultare cu organizatii institutelor de cercetare sau a altor organisme, Tntrucét
neguvernamentale, institute de cercetare | obiectul prevederilor proiectului de Lege tine strict de
si alte organisme implicate resortul Ministerului Afacerilor Interne.

6.3. Informatii despre consultarile Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

organizate cu autoritatile administratiei
publice locale

6.4. Informatii privind puncte de Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
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normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul urmeaza sa fie avizat de catre Consiliul
Legislativ.

6.6. Alte informatii

Cu privire la continutul proiectului de Lege a fost
consultata Compania Nationala «Imprimeria Nationald»-
S.A., care a comunicat faptul cd nu are propuneri sau
observatii.

Cu privire la continutul proiectului de Lege a fost consultat
Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie,
care nu a formulat propuneri sau observatii.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire
la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu aplicarea
prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparensa
decizionala in administratia publica, republicata, cu
modificarile ulterioare, fiind publicat pe pagina de internet
a Ministerului Afacerilor Interne la data de 21.04.2023. A
fost stabilit un termen de 15 zile calendaristice calculat de
la  data publicarii anuntului, pentru transmiterea
propunerilor, sugestiilor si opiniilor persoanelor interesate
cu privire la proiect. Cu aceastd ocazie nu au fost primite
propuneri sau observatii din partea societatii civile.

7.2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului Tn
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7.3. Alte informatii.

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2. Alte informatii

Nu este cazul.
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In forma prezentati, proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
83/2001 privind infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare de pasapoarte

si serviciilor publice comunitare regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor a fost
Tnsusit de toate institutiile interesate.

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

Marian-Catalin PREDOIU

AVIZAT:
PRESEDINTELE AUTORITAIII MINISTRUL CERCETARIIL, INOVARII SI
NATIONALE DE SUPRAVEGHERE A DIGITALIZARII
PRELUCRARII DATELOR CU CARACTER
PERSONAL
Ancuta Gianina OPRE Bogdan-Gruia IVAN
MINISTRUL FAMILIEI, TINERETULUI MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
SI EGALITATII DE SANSE
Natalia-Elena INTOTERO Luminita-Teodora ODOBESCU

MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL JUSTITIEI

Marcel-Ioan BOLOS Alina-Stefania GORGHIU
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