GUVERNUL ROMANIEI
APROB

PRIM-MINISTRU

ION-MARCEL CIOLACU

MEMORANDUM

De la: Alina-Stefania GORGHIU, Ministrul Justitiei

Mircea ABRUDEAN, Secretar general al Guvernului

Tema: Guvernanta corporativd a intreprinderilor publice. Mdsuri privind negocierea
contractelor de mandat ale membrilor consiliului de administratie sau, dupd caz, consiliului
de supraveghere si directoratului intreprinderilor publice, sub aspectul clauzelor arbitrale
(compromisorii)

l. Context

Planul National de Redresare si Rezilienta al Romaniei (PNRR)' prevede obiectivul imbunatatirii
cadrului procedural de implementare a guvernantei corporative a intreprinderilor de stat atat
prin reforme orizontale, urmarindu-se cresterea rezilientei tuturor companiilor de stat ca
urmare a operationalizarii la nivelul acestora a principiilor Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OECD) privind guvernanta corporativa (Reforma 9, Jaloanele 440-444),
cat si prin reforme sectoriale - de exemplu, in domeniul transporturilor, in domeniul energiei
(Reforma 2, Jalonul 79, Reforma 6, Jalonul 128). Administrarea si conducerea eficienta a
intreprinderilor publice constituie unul dintre elementele esentiale ale guvernantei
corporative, iar stabilirea, cu claritate, a obiectivelor politicii de proprietate a statului in
raport cu intreprinderile publice?, transparenta si profesionalismul® procesului de selectie a
membrilor consiliului de administratie, ai consiliului de supraveghere si directoratului
constituie premise pentru aceasta eficienta.

In acest context, supunem atentiei Guvernului o chestiune de oportunitate circumscrisa, in
egala masura, politicii statului romdn de guvernantd corporativd a societatilor de stat - ce

! https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2022/04/e6d481b413db9e7384a946c92e833d45. pdf

27n PNRR, in descrierea Reformei 9 (pag 557), se prevede ca: Un tablou de bord de monitorizare cu obiective

financiare si nefinanciare si indicatori de performanta pentru toate categoriile de societati publice (inclusiv din

sectoare-cheie precum transporturile, energia, utilitatile publice) va fi elaborat {...)”.

3 De asemenea, In PNRR, in descrierea aceleiasi Reforme (pag 557) se retine si ca: ” (...) asistenta tehnica este

necesara pentru dezvoltarea capacitatii institutionale in domeniul administrarii intreprinderilor de stat (cresterea

expertizei personalului departamentelor de guvernanta corporative din ministere care gestioneaza intreprinderile

de stat), si a capacitatii de coordonare si monitorizare a noului grup de lucru constituit la centrul Guvernului.”
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promoveaza cresterea performantei acestor companii®-, politicii bugetare - guvernata de
principiile responsabilitatii fiscale si eficientei, care sustin prudenta in gestionarea resurselor
si obligatiilor bugetare si utilizarea eficienta a resurselor publice’ si care isi gasesc reflectare
si in obiectivele Programului de guvernare 2022-2023, potrivit carora actiunea Executivului
urmareste “cresterea sustenabilitatii finantelor publice cu accent pe eliminarea risipei
bugetare, cresterea transparentei bugetare si eficientizarea cheltuielilor publice”-,® dar si
politicii in domeniul justitiei - care promoveaza un sistem de justitie modern, eficient,
accesibil si de calitate, adaptat nevoilor cetatenilor si mediului privat, dar care incurajeaza si
mijloacele de solutionare alternativa a litigiilor’. Aceste principii si obiective care definesc cele
trei politici publice sunt exprimate in exercitarea fiecareia dintre competentele autoritatilor
publice responsabile, inclusiv in procesul de negociere a contractelor de mandat ale membrilor
organelor de administrare si/sau conducere ale companiilor de stat, element important al
politicii de proprietate a statului.

Il Circumstante de fapt

Sub aspect factual, aratam ca din informatiile aparute in mass-media® rezultd o tendinta in
includerea in contractele de mandat ale administratorilor/directorilor regiilor autonome, ale
membrilor consiliului de administratie sau, dupa caz, ai consiliului de supraveghere si
directoratului societatilor de stat a unor clauze prin care se acorda competenta de solutionare
a eventualelor diferende rezultand din executarea contractelor unor jurisdictii arbitrale
internationale, Viena, Paris, Londra etc (clauze compromisorii), ceea ce genereaza costuri
ridicate (taxe, arbitrale, onorarii arbitri, onorarii avocati, costuri de deplasare, cazare,
traduceri documente etc), cu impact asupra bugetului acestor societati/regii autonome si,
implicit, asupra bugetului statului’.

Preliminar, aratam ca, pornind de la regimul general in domeniul societar, stabilit de Legea
societatilor nr.31/1990, potrivit caruia obligatiile si raspunderea administratorilor sunt

4 Programul de Guvernare 2022-2023, capitolul 2, subcapitolul | ”Reforma finantelor publice si a companiilor de
stat”, pag.19.
> Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 472 din 4 iunie
2020, cu modificarile si completarile ulterioare.
¢ Programul de Guvernare 2022-2023, capitolul 2, subcapitolul | "Reforma finantelor publice si a companiilor de
stat”, pag.18.
7 Programul de Guvernare 2022-2023, punctul 2, capitolul | "Reforma finantelor publice si a companiilor de stat”,
pag.19.
8 Redam cateva exemple aparute in presa legat de aceste costuri arbitrale (autoritatile publice tutelare si Ministerul
Finantelor au insa informatiile exacte): ,,Ciprian Constantin Dumitru, fost membru al Consiliului de Supraveghere
Transelectrica, a castigat, la Centrul de Arbitraj de la Viena, 1,67 milioane de lei de la companie - principal si
dobanda - plus cheltuieli de judecata in cuantum de 16.573,30 € si 178.169,89 lei, potrivit unui raport transmis
Bursei de Valori Bucuresti
https://financialintelligence.ro/ciprian-constantin-dumitru-fost-membru-al-consiliului-de-supraveghere-
transelectrica-a-castigat-la-arbitraj-167-milioane-de-lei-de-la-companie/
,,Jean Valentin Comanescu, fost membru al Consiliului de Supraveghere al Transelectrica, solicitd companiei
compensatii de 838.728 de lei la Curtea de Arbitraj de la Viena”
https://www.economica.net/jean-valentin-comanescu-fost-membru-al-consiliului-de-supraveghere-al-
transelectrica-solicita-companiei-compensatii-de-838-728-de-lei-la-curtea-de-arbitraj-de-la-
viena_646548.html/amp
,,Compania nationala de transport de energie electrica Transelectrica a informat piata de capital cu privire la
cererile inregistrate la Centrul de Arbitraj de la Viena de catre doi fosti membri ai Consiliul de Supraveghere din
cadrul societatii. Mircea Cristian Staicu (RO) VS. Transelectrica S.A. (RO). Prin intermediul acestei cereri de arbitraj,
domnul Mircea Cristian Staicu a solicitat obligarea CNTEE «Transelectrica» S.A, la plata sumei totale de 1.140.634,51
lei; Mihaela Popescu (RO) VS. Transelectrica S.A. (Ro)
https://m.bvb.ro/infocont/infocont23/TEL_20230523164612_24-RC-Litigii-TEL-cu-fosti-membri-CS-M-Popescu-si-M-
STAICU-p.pdf
Prin intermediul cererii de arbitraj ante-mentionate doamna Mihaela Popescu a solicitat obligarea CNTEE
«Transelectrica» S.A la plata sumei totale de 1.140.634,51 lei”, potrivit unui raport de la Bursa de Valori Bucuresti”
https://www.zf.ro/burse-fonduri-mutuale/doi-fosti-membri-din-consiliul-de-supraveghere-al-transelectrica-
21894066 .
% Informatiile aparute in mass media pot fi detaliate de autoritatile publice care au n portofoliu regii autonome sau
companii de stat si ai caror reprezentanti participa in comisiile de negociere a contractelor de mandat.
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https://www.economica.net/jean-valentin-comanescu-fost-membru-al-consiliului-de-supraveghere-al-transelectrica-solicita-companiei-compensatii-de-838-728-de-lei-la-curtea-de-arbitraj-de-la-viena_646548.html/amp
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https://www.zf.ro/burse-fonduri-mutuale/doi-fosti-membri-din-consiliul-de-supraveghere-al-transelectrica-21894066
https://www.zf.ro/burse-fonduri-mutuale/doi-fosti-membri-din-consiliul-de-supraveghere-al-transelectrica-21894066

reglementate de dispozitiile referitoare la mandat'®, a fost instituit prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice
(Ordonanta)" un regim special aplicabil regiilor autonome si societatilor al caror capital este
detinut - integral, majoritar sau la nivel de pachet de control - de stat sau de o unitate
administrativ-teritoriala.

Acest regim special circumscrie politica de proprietate a statului privind intreprinderile
publice, care este implementata prin autoritatile publice tutelare' si prin Agentia pentru
Monitorizarea si Evaluarea Performantelor Intreprinderilor Publice' (AMEPIP).

Potrivit Ordonantei, autoritatile publice tutelare, in exercitarea dreptului de actionar al
statului, organizeaza si procedura de selectie si de nominalizare a candidatilor pentru functiile
de administrator al intreprinderii publice, negociaza indicatorii-cheie de performanta ai
administratorilor si incheie contractele de mandat cu administratorii.' AMEPIP coordoneaza
implementarea regulilor de guvernanta corporativa, inclusiv sub aspectul elaborarii politicii de
selectie a administratorilor, coordonare ce are si o componenta de sprijin si indrumare, pe
probleme de guvernanta corporativa, astfel ca, la solicitarea autoritatilor publice tutelare sau
a intreprinderilor publice, le poate furniza recomandari pentru aplicarea unitara a normei, in
spiritul politicii de proprietate a statului aprobate de Guvern.

Tncurajand apelul la jurisdictii alternative, perspectiva ce rezulta din conceptia de ansamblu a
legislatiei procesual-civile romane, semnalam totusi ca, in negocierea clauzei compromisorii,
autoritatile publice tutelare, in deplin respect al principiului libertatii contractuale, consacrat
de Codul civil, este necesar sa aiba in vedere, pe de o parte, costurile ridicate generate de
solutionarea litigiilor in strainatate, cu efecte negative substantiale asupra bugetului statului,
dar si, pe de alta parte, faptul ca aceasta optiune contractuala poate avea efecte negative si
in ceea ce priveste perceptia asupra sistemului judiciar romanesc si asupra arbitrajului
institutionalizat romanesc. in ceea ce priveste impactul bugetar, este de semnalat si
jurisprudenta constanta a Curtii Europene a Drepturilor Omului, inclusiv in cauze romanesti,
potrivit careia poate fi antrenata raspunderea statului pentru obligatiile unei societati, daca
aceasta nu are o independenta institutionala si operationala fata de stat".

Suplimentar, aratam si ca hotararea arbitrala trebuie recunoscuta si poate fi executata in
Romania daca diferendul formand obiectul acesteia poate fi solutionat pe cale arbitrala in
Romania si daca hotararea nu contine dispozitii contrare ordinii publice de drept international
privat roman, aspecte de natura sa conduca la concluzia ca solutia inserarii in cuprinsul
contractelor de mandat a unor clauze privind solutionarea litigiilor intre parti de catre tribunale

19Art.72 din Legea societatilor nr.31/1990, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1066 din 17
noiembrie 2004.
""Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.109/2011 privind guvernanta corporativa a Guvernului, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 883 din 14 decembrie 2011, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr.111/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.
12 Autoritatile publice tutelare sunt institutiile care a) coordoneaza, au in subordine sau sub autoritate una sau mai
multe intreprinderi publice; b) exercita, in numele statului sau al unitatii administrativ-teritoriale, calitatea de
actionar; c¢) coordoneaza exercitarea de catre una sau mai multe intreprinderi publice prevazute a calitatii de
actionar la o societate controlata (art. 2 pct.3 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.109/2011).
3Agentia pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor Intreprinderilor Publice, organ de specialitate cu
personalitate juridica, in subordinea Guvernului si in coordonarea prim-ministrului, prin Secretariatul General al
Guvernului, are rolul de a stabili politica de guvernanta corporativa, de a coordona implementarea regulilor in
domeniu la nivelul autoritatilor publice tutelare, de a le monitoriza si evalua, respectiv de a aplica sanctiuni pentru
abaterile identificate (art. 4' din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.109/2011). Agentia a fost infiintata prin
Legea nr.187/2023 (de modificare a OUG nr.109/2011), norma sa de organizare si functionare fiind adoptata in iulie
2023 - Hotararea Guvernului nr.617/2023.
4 Art. 3 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.109/2011.
15 Ex.: Hotdrarea CEDO din 29 iulie 2008, cauza Moldoveanu impotriva Romdniei, cererea n.13386/02; Hotararea
CEDO din data de 26 ianuarie 2010, cauza Aurelia Popa impotriva Romadniei, cererea n.1690/05; Hotararea CEDO din
39 martie 2018, Zlatin si altii impotriva Romaniei, cererea 24693/07; Hotdrdrea Polyinvest S.R.L. si altii impotriva
Romdniei, cererea 20752/07.
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arbitrale straine reprezinta un mecanism mai complex si mai dificil in raport de cel national,
acesta din urma fiind mai suplu si mai rapid in solutionarea litigiilor.

1. Concluzii

Fata de cele de mai sus, consideram ca in aplicarea competentelor in domeniul guvernantei
corporative, autoritatile tutelare, coordonate de AMEPIP, au posibilitatea de a negocia si
conveni clauzele contractelor de mandat potrivit principiilor libertatii contractuale, cu
respectarea legislatiei aplicabile contractelor de mandat ale administratorilor (Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 109/2011, Codul civil, Codul de procedura civila, Legea societatilor
s.a.), iar, in negocierea acestor contracte, trebuie urmarite obiectivele de eficientizare a
cheltuielilor bugetare, ca parte integranta a politicii de proprietate privind intreprinderile
publice, si trebuie valorificate remediile si mecanismele procesuale oferite de sistemul
national, inclusiv sub aspectul arbitrajului institutionalizat.

n acest sens, propunem:

1.

Elaborarea de catre fiecare autoritate tutelara, cu sprijinul regiilor autonome si a
societatilor din portofoliu, a unui material de sinteza care sa reflecte situatia litigiilor
in legatura cu executarea contractelor de mandat si continutul clauzelor din contractele
de mandat referitoare la modalitatea de solutionare a eventualelor litigii si comunicarea
acestei sinteze catre AMEPIP, dupa operationalizarea acestei institutii.

Realizarea de catre AMEPIP, dupa operationalizarea acesteia, a unei situatii
centralizate, iar in baza acesteia, evaluarea si reflectarea aspectelor legate de
negocierea clauzelor contractuale privitoare la modalitatile de solutionare a
eventualelor litigii in documentul'® ce integreaza politica de proprietate a statului in
ceea priveste intreprinderile publice - a carei reconfigurare este asumata si prin PNRR,
Reforma 9, Jalonul 440"-, cu luarea in considerare a dezideratului eficientizarii a
cheltuielilor bugetare si a obiectivelor stabilite in PNRR in cadrul reformelor orizontale
si sectoriale referitoare la guvernanta intreprinderilor publice.

Completarea, la propunerea AMEPIP si SGG, a Hotararii Guvernului nr.639/2023 pentru
aprobarea normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.109/2011", in sensul inserarii obiectivului eficientizarii cheltuielilor bugetare intre
cele urmarite in derularea procedurii de selectie si nominalizare a membrilor consiliului
de administratie sau, dupa caz, ai consiliului de supraveghere si directoratului, dar si in
negocierea contractelor de mandat, cu respectarea principiului libertatii contractuale
(de exemplu, aceasta completare ar putea fi realizata, cu titlu general, la art.1 alin.(3)
din anexa 1b la Hotarare (Reguli generale pentru redactarea scrisorii de asteptari),
dar si punctual, in anexa 1d la Hotarare (Elemente obligatorii ale contractului de
mandat), cu referire la pct.19 - Modalitatea de solutionare a litigiilor).

16 Art. 22din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.109/2011, pre-citata.
7 PNRR, pag.557.

18 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.697 din 28 iulie 2023.
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