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AGENDA COMUNELOR DIN ROMANIA

Introducere:

% Scopul si obiectivele documentului

,<Agenda comunelor din Romania” este un document strategic elaborat de Asociatia
Comunelor din Romania (ACoR) cu scopul de a prezenta obiectiv starea actuala a
administratiei publice locale si de a formula solutii concrete pentru imbunatatirea
acesteia. ACoR are misiunea de a promova idealurile si principiile Cartei europene
a autonomiei locale in randul comunelor din tara . in acest context, Agenda
comunelor continua demersurile anterioare de analiza strategica — ultima lucrare
majora de acest fel a fost publicata in 2012, prezentand problemele complexe ale
comunelor si solutii cu o viziune pe 30 de ani . Documentul de fata isi propune,
asadar, sa ofere o directie clara si coerenta privind prioritatile de dezvoltare ale
comunelor, avand ca tinta finala cresterea calitatii vietii cetatenilor si dezvoltarea
durabila a comunitatilor locale”.

> Provocari actuale si principii europene fundamentale

Administratiile locale din Romania se confruntd cu numeroase provocari
economice, sociale si institutionale, de la resurse financiare insuficiente pana la
birocratie si cadre legislative uneori incoerente. in fata acestor dificultati, devine
esential ca autoritatile publice locale sa beneficieze de un cadru normativ eficient
si stabil, aliniat principiilor europene privind autonomia locala. Carta Europeana a
Autonomiei Locale — ratificata de Romania prin Legea nr. 199/1997 — este tratatul
de referinta care salvgardeaza drepturile fundamentale ale autoritatilor locale,
precum dreptul la auto-guvernare, la stabilirea propriilor structuri administrative, la
resurse financiare adecvate si la protectie jurisdictionala impotriva interventiilor
abuzive ale altor nivele de guvernare . De asemenea, principiul subsidiaritatii — pilon
al guvernantei europene — statueaza ca responsabilitatile publice trebuie exercitate
de autoritatea cea mai apropiata de cetatean, capabila sa le gestioneze eficient . In
esenta, subsidiaritatea confera un anumit grad de independenta autoritatilor locale
fata de puterea centrala, implicand o distribuire clara a competentelor intre
nivelurile administrativ-teritoriale . Respectarea acestor principii inseamna ca
deciziile se iau cat mai aproape de cetateni, iar comunele dispun de autonomia Si
resursele necesare pentru a furniza servicii publice de calitate. Un cadru legislativ
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coerent, armonizat cu aceste standarde europene, este fundamental pentru ca
administratia locala sa poata raspunde in mod eficient nevoilor comunitatii si sa
stimuleze dezvoltarea locala durabila .

> Abordare strategica, reforma si dialog institutional

Documentul de fatd abordeaza situatia administratiei locale in mod integrat,
identificand atat deficientele actuale, cat si directiile de actiune pentru corectarea
lor. Imbunatatirea activitatii administratiei publice locale nu poate avea loc in afara
unui efort mai amplu de reforma a statului si de descentralizare. Continuarea
procesului de descentralizare — in spiritul subsidiaritatii — trebuie insotita de
asigurarea resurselor adecvate pentru noile competente transferate catre nivelul
local . Doar astfel, comunele vor putea oferi servicii publice mai eficiente si se vor
apropia de standardele europene de performanta administrativa. in acelasi timp,
colaborarea stransa intre autoritatile locale si cele centrale este indispensabila
pentru un proces decizional coerent si eficient. Carta autonomiei locale prevede
obligatia consultarii autoritatilor locale de catre cele centrale in toate chestiunile
care le privesc direct , principiu reflectat si in legislatia nationala, ce impune
consultarea structurilor asociative ale autoritatilor locale in toate etapele procesului
de descentralizare . Acest dialog institutional — echivalentul unui dialog social
adaptat administratiei publice — asigura faptul ca reformele si politicile publice iau
in considerare perspectivele si nevoile comunitatilor locale.

Prin Agenda comunelor din Roménia, ACoR ofera decidentilor atat de la nivel local,
cat si central, o viziune strategica unitara asupra directiilor de dezvoltare ale satului
roméanesc. Capitolele introductive subliniaza importanta respectarii principiilor
europene fundamentale (autonomie locala, subsidiaritate, dialog si parteneriat intre
nivelele de guvernare) in modernizarea administratiei publice locale. Numai printr-
un efort concertat — implicand autoritatile locale, administratia centrala si partenerii
sociali — se pot implementa solutile propuse si se poate asigura un proces de
reforma sustenabil, in beneficiul cetatenilor. Documentul evidentiaza astfel
necesitatea unui parteneriat real intre stat si comune, in care satul romanesc
(depozitar al traditiilor si identitatii nationale) sa devind un pilon al dezvoltarii
durabile a Romaniei. Prioritizarea intereselor comunelor si respectarea
angajamentelor asumate in cadrul european vor contribui la consolidarea
democratiei locale si la prosperitatea comunitatilor, asa cum fisi propune aceasta
Agenda strategica.



+» Destinatari

Agenda Comunelor din Roménia se adreseaza unui spectru larg de actori
institutionali, politici, administrativi si sociali implicati in procesul de guvernare si
dezvoltare a comunitatilor locale. Documentul este conceput ca un instrument de
orientare strategica, analiza si dialog, destinat urmatoarelor categorii:

« primari, viceprimari si functionari publici din administratia publica locala, care
asigura implementarea politicilor publice si gestioneaza zilnic realitatile
comunitatilor din teritoriu;

- decidenti politici de la nivel local, judetean si central, cu responsabilitati in
reglementarea si finantarea activitatii autoritatilor locale;

« membri ai Parlamentului Roméaniei si ai Guvernului, implicati in elaborarea si
adoptarea cadrului legislativ si bugetar;

« reprezentanti ai partidelor politice, care pot integra prioritatile si provocarile
comunelor in platformele lor programatice si de guvernare;

« mediul academic si universitar, care contribuie la fundamentarea teoretica si
aplicata a politicilor de administratie publica si dezvoltare locala;

« organizatii neguvernamentale, think-tank-uri si structuri ale societatii civile,
preocupate de consolidarea guvernantei locale, coeziunii teritoriale si
participarii cetatenesti;

« instituti europene si internationale, interesate de procesele de
descentralizare, autonomie locala si dezvoltare rurala sustenabila in
Roméania;

« Sindicatul Comunelor din Romania (SCOR), ca partener reprezentativ in
protejarea drepturilor salariatilor din administratia locala si in promovarea
dialogului social institutionalizat;

« Corpurile profesionale ale ACoR (Secretarilor generali ai comunelor,
Contabililor publici, Inspectorilor de urbanism, Asistentilor sociali s.a.), care
contribuie esential la functionarea administratiei comunale si la aplicarea
coerenta a legislatiei in teritoriu.

Prin acest document, Asociatia Comunelor din Romania isi propune sa stimuleze o
dezbatere responsabila, fundamentata si participativa, consolidand parteneriatul
intre autoritatile locale, centrale si structurile societatii civile. Agenda devine astfel
un instrument de lucru pentru reforma, un cadru de dialog si un angajament colectiv
pentru modernizarea si consolidarea administratiei publice locale in Roménia.



+» Context actual

= Activitatea administratiei publice locale din Romania se desfasoara intr-un
climat marcat de instabilitate politica, presiuni economice si constrangeri
administrative, care afecteaza capacitatea autoritatilor locale de a raspunde
eficient nevoilor cetatenilor.

» Context politic

= La nivel politic, Romania traverseaza o perioada prelungita de instabilitate
guvernamentala si fragmentare parlamentara, caracterizata prin schimbari
frecvente ale executivului si conflicte intre formatiunile politice. Aceasta
volatilitate genereaza dificultati majore in formularea si implementarea
reformelor structurale pe termen lung, afectand coerenta politicilor publice si
continuitatea strategiilor de dezvoltare locala.

= De asemenea, lipsa unui consens politic real asupra reformei administratiei
publice si a descentralizarii blocheaza progresul in domenii esentiale
precum finantarea locala, resursele umane din administratie sau
digitalizarea serviciilor publice. Administratile comunale resimt acut aceste
disfunctionalitati, fiind adesea plasate in situatii de incertitudine normativa si
blocaj institutional.

» Context economic

= Pe plan economic, desi Romania a inregistrat perioade de crestere in anii
anteriori, inflatia ridicata si costurile in crestere ale traiului au afectat in special
comunitatile rurale, unde veniturile sunt mai scazute, iar accesul la servicii
publice si investitii este adesea limitat.

= In acelasi timp, dificultatile in atragerea fondurilor europene — cauzate de
birocratia excesiva, lipsa de expertiza in administratiile locale si instabilitatea
normativa — au impiedicat implementarea unor proiecte esentiale pentru
dezvoltarea infrastructurii si serviciilor publice in comune.

= Aceste provocari sunt agravate de deficitul de personal calificat in
administratiile locale, de migratia profesionala catre sectorul privat sau catre
alte tari, precum si de lipsa unui cadru salarial motivant si stabil pentru
specialistii din teritoriu.

» Aceasta realitate impune adoptarea unor masuri strategice clare, asumate
atat la nivel local, céat si national, pentru a asigura rezilienta administratiei
comunale, coerenta reformelor si imbunatatirea conditilor de trai ale
cetatenilor din mediul rural.



PRIORITATI STRATEGICE URGENTE ALE COMUNELOR DIN
ROMANIA

CAPITOLUL I. MASURI PRIORITARE Sl REVENDICARI URGENTE ALE
COMUNELOR DIN ROMANIA

INITIATIVE IMEDIATE.

1. Initierea unei actiuni in contencios administrativimpotriva Guvernului
Romaniei pentru nerespectarea procedurii de consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei publice locale

in conformitate cu principiile bunei guvernari si ale descentralizarii, solicitam
respectarea obligatiei legale a Guvernului Romaniei de a consulta structurile
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale in procesul de elaborare a
politicilor publice care le privesc direct. Lipsa unui dialog real si constant intre
administratia centrala si cea locala conduce la masuri neadaptate realitatilor din
teritoriu si afecteaza eficienta actului administrativ.

in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative, autoritatile administratiei publice centrale
au obligatia legala de a consulta structurile asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale cu cel putin 15 zile lucratoare inainte de supunerea spre adoptare a
oricarui proiect de act normativ care priveste in mod direct administratia publica
locala sau are impact asupra colectivitatilor locale.

Aceasta obligatie este sustinuta si de art. 86 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, care prevede explicit rolul structurilor asociative in procesul decizional.
Cu toate acestea, in practica, aceasta consultare este adesea formala, superficiala
sau chiar inexistenta, ceea ce contravine atat legislatiei nationale, cat si
angajamentelor internationale ale Romaniei.

Suplimentar, Roménia a ratificat Carta Europeana a Autonomiei
Locale prin Legea nr.199/1997, asuméndu-si astfel respectarea principiilor
fundamentale ale autonomiei locale. Conform art. 4.6 din Carta:

L2Autoritatile administratiei publice locale trebuie sa fie consultate, pe cat posibil,
in timp util si in mod adecvat, in cursul procesului de planificare si de luare a
deciziilor pentru toate chestiunile care le privesc in mod direct.”




Aceasta prevedere are caracter obligatoriu pentru statele semnatare si
reprezinta un standard european de buna guvernare. Nerespectarea acesteia
poate constitui temei pentru sesizarea Congresului Autoritatilor Locale si Regionale
al Consiliului Europei, care monitorizeaza aplicarea Cartei.

REVENDICARI DE MAXIMA URGENTA

1. Preluarea integrala, de la bugetul de stat, a cheltuielilor pentru asistentii
personali ai persoanelor cu handicap grav;

o ACOR solicita preluarea integrala, de catre bugetul de stat, a cheltuielilor
aferente salariilor asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav si a
indemnizatiilor acordate acestora, in vederea eliminarii presiunii financiare
excesive exercitate asupra bugetelor locale ale comunelor.

o In prezent, in multe comune, numarul asistentilor personali este comparabil
sau chiar superior numarului personalului din administratia publica locala,
ceea ce conduce la dezechilibre majore in gestionarea cheltuielilor de
personal. Lipsa unor criterii obiective de alocare bugetara si transferul
neinsotit de resurse al acestei responsabilitati afecteaza grav capacitatea
administrativa a UAT-urilor si respectarea obligatiilor salariale legale.

v Modelul de succes privind finantarea ajutoarelor sociale de la bugetul de
stat poate fi replicat pentru acest segment de cheltuieli, asigurand astfel:

« o distributie echitabila si predictibila a fondurilor;
. degrevarea bugetelor locale;
« protejarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

“ACoR considera aceasta masura prioritara si urgenta, intrucat are un impact
direct asupra functionarii primariilor, respectarii leqalitatii bugetare si protejarii
cateqoriilor vulnerabile”.

2. Revizuirea modului de finantare a invataméantului preuniversitar -
includerea cheltuielilor esentiale in finantarea de baza

o ACOoR solicita revizuirea de urgenta a modului de structurare a finantarii in
invatamantul preuniversitar, astfel incat cheltuielile esentiale pentru buna
desfasurare a procesului educational sa fie incluse in finantarea de baza, nu
in finantarea complementara, asa cum este prevazut in prezent de Legea nr.
198/2023 a invatamantului preuniversitar.

o Conform cadrului actual, mai multe tipuri de cheltuieli care sunt indispensabile
functionarii sistemului educational sunt clasificate ca fiind ,complementare”,
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ceea ce transfera responsabilitatea acestora catre autoritatile publice locale,
fara garantia unor alocari bugetare suficiente.

Printre aceste cheltuieli se numara:

evaluarile periodice nationale ale elevilor,

examinarile medicale obligatorii ale personalului,
concursurile scolare si activitatile educative extrascolare,
achizitile de materiale educationale si de siguranta.

Acestea nu pot fi considerate optionale sau accesorii, ci sunt parte integranta
a educatiei de calitate si trebuie finantate prioritar.

in acest sens, ACoR propune completarea art. 139 alin. (2) din Legea
invatamantului  preuniversitar, astfel 1incat costul standard per
anteprescolar/prescolar/elev sa includa, in finantarea de baza, urmatoarele
cheltuieli:

- evaluari nationale;

- examinari medicale periodice pentru salariati;

- concursuri si activitati educative;

- asigurarea securitatii si sanatatii in scoli;

- materiale didactice si de inventar;

- cheltuieli pentru suplinirea cadrelor didactice implicate in proiecte

europene.

In acest context, propunem completarea prevederilor art. 139 alin. (2) dupa
cum urmeaza:

LArt. 139. — (2) Finantarea de baza se asigura din bugetul de stat, pentru
urmatoarele articole de cheltuieli, in functie de care se calculeaza costul
standard per anteprescolar/prescolar/elev, dupa cum urmeaza:

e) cheltuieli pentru evaluarea periodica nationala a elevilor;

f) cheltuieli pentru examinarea medicala obligatorie periodica a
salariatilor din invatamantul preuniversitar;

g) cheltuieli pentru concursuri scolare si activitati educative
extrascolare, centre de excelenta organizate in cadrul sistemului de
fnvatamant;

h) cheltuieli pentru asigurarea securitatii si sanatatii, pentru personalul
angajat, beneficiarii primari;

i) cheltuieli pentru asigurarea suplinirii cadrelor didactice in perioada
participarii in proiecte europene de cooperare in domeniul educatiei si
formarii profesionale;

j) cheltuieli cu bunuri de natura obiectelor de inventar;

k) cheltuieli cu carti, publicatii si materiale documentare.”




“Aceasta modificare leqislativa este esentiala pentru deqgrevarea buqgetelor locale
Si pentru asiqurarea functiondrii coerente si sustenabile a invatamantului public in
mediul rural”.

3. Reglementarea echitabila a salarizarii personalului din administratia
publica locala

v' Salarizarea personalului din administratia publica locala;

o Contextul economic dificil din ultimii ani a evidentiat multiple
vulnerabilitati ale sistemului public din Romania, inclusiv in ceea ce
priveste sustenabilitatea cheltuielilor de personal. La inceputul anului
2025, in sectorul public erau ocupate peste 1,3 milioane de posturi,
dintre care aproape 470.000 in administratia locala.

e Comuna, ca pilon esential al statului in teritoriu, si-a asumat un rol
major in mentinerea serviciilor publice de baza pentru cetateni,
sustindnd resurse umane in domenii vitale precum educatia,
sanatatea, asistenta sociala si administratia. Desi aceste eforturi
presupun o presiune continua asupra bugetelor locale, ele reflecta
angajamentul autoritatilor comunale de a raspunde nevoilor
comunitatilor in conditii adesea limitative.

e Reforma administratiei publice locale din anul 2025, desi aparent
urmareste consolidarea fiscala, reducerea risipei si eficientizarea
aparatului bugetar, aplicarea lor uniforma, fara adaptarea la realitatile
structurale si socio-economice ale comunelor, poate duce la efecte
contrare celor dorite. Astfel, aplicarea acelorasi plafoane salariale si
norme de personal in comune cu bugete mici si nevoi multiple poate
conduce la blocaje administrative sau chiar la restrangerea furnizarii
unor servicii de baza.

e Un aspect negativ este acela ca nu a existat o consultare reala si
profunda cu structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale sau cu reprezentantii comunelor din Roménia inainte de a
impune masuri standardizate.

o Plafonarea salariala impusa in luna iulie 2025 si mentinerea nivelului
din luna noiembrie 2024 in ceea ce priveste angajatii, membri in
echipele de proiect responsabile de implementarea proiectelor
finantate din fonduri europene au generat si vor genera dificultati
majore in atragerea si mentinerea specialistilor (ingineri, economisti,
asistenti sociali) in comunele din Romaénia si in asigurarea continuitatii



serviciilor publice descentralizate, cum ar fi evidenta persoanelor,
asistenta sociala, urbanismul sau serviciile de gospodarie comunala.
Intr-un climat competitional in care mediul privat ofera alternative
atractive, comunele devin mai putin capabile sa concureze pentru
resursa umana calificata, fiindu-le direct afectata capacitatea
administrativa si de absorbtie a fondurilor.

Efectele negative privind capacitatea de atragere a fondurilor europene
se resimt astfel:

Comuna nu are doar atributii de intretinere, ci este un actor-cheie in
dezvoltarea locala, iar prin personal redus si constrangeri salariale,
cele mai multe unitati administrativ-teritoriale mici:

Nu vor avea o expertiza interna suficienta pentru scrierea si
gestionarea proiectelor europene;

sunt dependente de consultanti externi costisitori, ceea ce poate creste
riscul de esec in implementare.

Astfel, reforma nu a venit la pachet cu mecanisme compensatorii, cum ar fi:

un sprijin real pentru profesionalizarea aparatului propriu, precum
fonduri pentru formare, digitalizare;

excluderea cheltuielilor salariale aferente implementarii proiectelor din
plafonul de cheltuieli;

corelarea masurilor de eficientizare cu programe de investitii specifice
comunelor (ex. infrastructura digitala, educatie rurala, mobilitate).

Propuneri urgente:

Excluderea cheltuielilor salariale aferente proiectelor europene din plafonul
de cheltuieli de personal, pentru a nu bloca absorbtia fondurilor
nerambursabile.

Corelarea reformei salarizarii cu specificul si nevoile comunelor, tinand cont
de populatie, gradul de izolare, responsabilitati descentralizate si capacitate
financiara locala.

Reinstaurarea dialogului real cu structurile asociative ale administratiei
locale, pentru fundamentarea oricarei decizii privind resursele umane.
Lansarea unui program national de profesionalizare a functionarilor din
mediul rural, cu finantare dedicata pentru instruire, digitalizare si atragerea
de specialisti (ex. economisti, ingineri, asistenti sociali).

“Fara masuri de corectie, reforma administrativa din 2025 risca sa afecteze grav

functionarea comunelor, compromitand chiar obiectivele de eficienta si dezvoltare

ale statului roman’,
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CAPITOLUL I. CONSOLIDAREA AUTONOMIEI LOCALE, DESCENTRALIZARE,
PREDICTIBILITATE LEGISLATIVA ADMINISTRATIVA $I FISCALA

Obiectiv strategic I:

Consolidarea autonomiei locale, descentralizarea competentelor si asigurarea
predictibilitatii legislative, administrative si fiscale;

1. Revizuirea legislatiei privind administratia publica locala

. In contextul consolidarii administratiei publice si a eficientizarii procesului
legislativ, se impune urgentarea adoptarii unor acte normative fundamentale,
ale caror teze prealabile au fost deja aprobate, respectiv Codul finantelor
publice locale, Codul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor si
Codul de procedura administrativa. Acestea au un rol deosebit de important
pentru functionarea administratiei publice locale si pentru dezvoltarea
urbanistica a unitatilor administrativ-teritoriale.

« Unul dintre proiectele de acte normative de importanta majora este Codul
finantelor publice locale, care trebuie sa reglementeze concret modalitatile de
gestionare a fondurilor publice la nivel local, precum si sa stabileasca
proceduri clare si echitabile de colectare a veniturilor si de alocare a
resurselor financiare de la bugetul de stat.

« Un alt proiect de act normativ de importanta deosebita si aflat intr-o etapa
avansata este Codul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor, care
urmareste reglementarea domeniilor de amenajare a teritoriului, de
gestionare spatiald a teritoriului si de urbanism. In aceste domenii, este
nevoie de un cadru legislativ stabil si predictibil pentru dezvoltarea
colectivitatilor locale.

« Nu in ultimul rand, un alt proiect de act normativ de importanta deosebita
pentru eficientizarea administratiei publice este Codul de procedura
administrativa, care urmareste reglementarea procedurilor legale pentru
adoptarea sau emiterea actelor administrative, pentru incheierea si derularea
contractelor administrative si cele pentru organizarea si functionarea
autoritatilor. Adoptarea acestui cod va contribui la simplificarea si
transparentizarea proceselor administrative.

. Inacest context, este important ca toate partile implicate sa colaboreze pentru
ca aceste proiecte de acte normative sa fie finalizate si adoptate in cel mai
scurt timp posibil, pentru a raspunde nevoilor curente ale colectivitatilor
locale.
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Elaborarea si adoptarea Legii salarizarii in sectorul public, care sa elimine
inechitatile existente intre functiile publice de la diferite niveluri administrative
si sa respecte principiul fundamental: ,pentru munca egala, plata egala”,
indiferent de rangul unitatii administrativ-teritoriale, raportata doar la numarul
de locuitori.
Adoptarea Codului amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor, care
sa simplifice procedurile, sa reduca blocajele birocratice si sa asigure un
echilibru intre dezvoltarea locala si protejarea patrimoniului natural si
construit.
Instituirea principiului predictibilitatii legislative in relatia cu administratiile
locale, astfel incat orice modificare legislativa cu impact asupra activitatii
comunelor sa respecte:
- principiul transparentei:

o modificarea legislativa sa fie anuntata din timp,

o masurarea impactului pe fiecare sector ocupational din administratie,

o proces real de consultare cu structurile asociative,

- principiul autonomiei
o modificarea legislativa sa fie precedata de o perioada de tranzitie clar
definita,
o sa fie insotita de norme de aplicare clare,
o sa fie sustinuta de resursele financiare si umane necesare.

- principiul subsidiaritatii

o potrivit caruia decizia trebuie luata cat mai aproape de cetatean, la
nivelul cel mai adecvat, respectand specificul local si capacitatea
administrativa a comunelor.

2. Accelerarea procesului de descentralizare

Finalizarea si operationalizarea procesului de descentralizare functionala si
financiara, prin transferul efectiv al competentelor de la nivel central catre
autoritatile administratiei publice locale, insotit obligatoriu de resursele
financiare, umane si logistice necesare exercitarii acestora.

Stabilirea unui cadru normativ clar si stabil pentru descentralizare, care sa:

o defineasca responsabilitatile fiecarui nivel administrativ;

o prevada mecanisme de cooperare si coordonare intre administratiile

centrale si locale;

o elimine suprapunerile institutionale si blocajele de competente.
Constituirea unui fond national dedicat sprijinirii procesului de
descentralizare, care sa permita finantarea tranzitiei, formarea personalului,
digitalizarea serviciilor transferate si consolidarea capacitatii administrative
locale.
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- Definirea de indicatori de performanta pentru serviciile descentralizate,
insotita de un mecanism transparent de monitorizare si evaluare, care sa
permita:

o masurarea impactului descentralizarii asupra calitatii serviciilor publice;
o responsabilizarea tuturor actorilor institutionali implicati.

- Reorganizarea institutilor deconcentrate ale statului, in vederea eliminarii
paralelismului institutional si asigurarii unui management local integrat al
serviciilor publice.

« Promovarea principiului subsidiaritatii, potrivit caruia decizia trebuie luata cat
mai aproape de cetatean, la nivelul cel mai adecvat, respectand specificul
local si capacitatea administrativa a comunelor.

3. Asiqurarea autonomiei decizionale reale a comunelor

« Consolidarea rolului consiliilor locale si al primarilor in procesul decizional,
prin eliminarea ingerintelor nejustificate din partea administratiei centrale si
prin asigurarea unui cadru normativ care sa respecte principiul autonomiei
locale garantate prin Constitutie si Carta Europeana a Autonomiei Locale.

. Limitarea controlului de tutela administrativa la legalitate, nu la oportunitate,
in relatia prefect—administratie locala, prin:

o reglementari clare privind limitele controlului exercitat de prefect;

o instituirea unor mecanisme eficiente de solutionare a eventualelor
conflicte institutionale;

o consolidarea jurisprudentei administrative in favoarea respectarii
autonomiei locale.

- Respectarea dreptului comunelor de a adopta politici si strategii proprii, in
acord cu nevoile si prioritatile comunitatii locale, inclusiv in domenii precum:

o dezvoltare economica local3;

o educatie si infrastructura scolara;
o protectie sociala si incluziune;

o cultura si patrimoniu local,

o planificare teritoriala.

« Cresterea libertatii administratilor comunale in gestionarea bugetelor locale,

inclusiv prin:
o stabilirea autonoma a prioritatilor de investitii;
o posibilitatea reconfigurarii cheltuielilor in functie de dinamica nevoilor
locale;
o reducerea constrangerilor impuse de normele centrale rigide sau de
programele nationale inflexibile.

« Introducerea obligatiei consultarii autoritatilor locale in toate deciziile
guvernamentale care le afecteaza direct activitatea, inclusiv in procesul de
elaborare a politicilor publice nationale, planurilor de dezvoltare regionala sau
a actelor normative cu impact bugetar asupra comunelor
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4. Stabilirea unui cadru legislativ si fiscal predictibil si sustenabil

Asigurarea stabilitatii si coerentei legislative in domeniul administratiei publice
locale, prin:
o evitarea modificarilor legislative frecvente si nefundamentate;
o armonizarea actelor normative incidente activitatii administratiilor
locale;
o instituirea unui mecanism de analiza a impactului normativ si bugetar
inainte de adoptarea fiecarei reglementari.
Generalizarea principiului consultarii structurilor asociative ale autoritatilor
locale (ACoR, UNCJR, AMR, AOR) inainte de adoptarea oricarui act normativ
cu impact asupra activitati UAT-urilor, inclusiv prin institutionalizarea
consultarii in cadrul Consiliului Economic si Social sau a altor formate de
dialog interinstitutional.
Prevederea, prin lege, a unui termen de minimum 6 luni intre adoptarea si
intrarea in vigoare a reglementarilor majore, pentru a permite adaptarea
functionala si bugetara a autoritatilor locale.
Clarificarea si stabilizarea cadrului fiscal aplicabil UAT-urilor, prin:
o definirea clara a surselor de venit proprii ale comunelor;
o reglementarea predictibila a cotelor defalcate din impozitele nationale;
o limitarea interventiilor discretionare asupra bugetelor locale (ex.
redistribuiri intempestive, plafonari arbitrare, diminuari retroactive).
Crearea unui mecanism permanent de compensare bugetara pentru
comunele cu venituri proprii reduse, astfel incat accesul la servicii publice de
calitate sa nu depinda de capacitatea locala de generare a veniturilor, ci sa
fie garantat in mod echitabil pentru toti cetatenii, indiferent de zona
geografica, conform prevederilor Cartei Europene a Autonomiei Locale si a
legii finantelor publice.
Dezvoltarea unei arhitecturi fiscale locale moderne, bazate pe autonomie,
echitate si responsabilitate, care sa permita:
o stimularea initiativei locale si a dezvoltarii economice;
o digitalizarea unitara a procesului de colectare a taxelor si impozitelor;
o utilizarea eficienta si transparenta a fondurilor publice.
o Bugetul multianual

5. Cresterea autonomiei fiscale a comunelor

Reconfigurarea sistemului de finantare a administratiei publice locale, printr-
o alocare echitabila si predictibila a resurselor bugetare, astfel incat comunele
sa dispuna de mijloace proprii suficiente pentru exercitarea competentelor
care le revin.
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« Majorarea cotelor din impozitul pe venit alocate direct bugetelor locale, prin
cresterea ponderii destinate comunelor, in special pentru cele cu capacitate
redusa de colectare, fara diminuarea resurselor destinate altor UAT -uri.

. Extinderea surselor de venit propriu, prin:

o revizuirea cadrului legal privind taxele si impozitele locale;

o eliminarea plafonarilor arbitrare si a constrangerilor legislative care
limiteaza initiativa fiscala locals;

o introducerea unor instrumente financiare moderne adaptate nevoilor
comunitatilor rurale (ex. taxe ecologice, taxe turistice locale, fonduri de
dezvoltare locala).

- Simplificarea si digitalizarea mecanismelor de colectare a veniturilor locale,
prin:

o dezvoltarea unor platforme informatice nationale integrate pentru
colectarea si administrarea taxelor si impozitelor locale;

o asigurarea interoperabilitatii bazelor de date fiscale intre UAT-uri si
institutiile nationale;

o sprijinirea comunelor in digitalizarea unitara a proceselor financiare.

« Asigurarea independentei bugetare a comunelor prin reducerea dependentei
de transferurile neconditionate sau discretionare de la bugetul de stat, care
adesea distorsioneaza prioritatile locale si creeaza vulnerabilitati in
planificarea bugetara.

« Promovarea parteneriatelor publice si public-private pentru generarea de
venituri locale, prin facilitarea accesului comunelor la:

o investitii in infrastructura;

o proiecte de dezvoltare rurala cu impact economic;

o exploatarea sustenabila a resurselor locale (ex. energie regenerabila,
turism, agricultura locala).

5. Cresterea gradului de autonomie financiara a comunelor

. Stimularea colectarii veniturilor proprii prin:

o digitalizarea completa si unitara a sistemelor de taxare si evidenta
fiscala;

o actualizarea bazelor de impozitare locale (cladiri, terenuri, activitati
economice);

o reducerea arieratelor fiscale prin masuri de conformare voluntara si
sprijin administrativ.

« Extinderea libertatii UAT-urilor in stabilirea taxelor si impozitelor locale, in
limite rezonabile si predictibile, care sa reflecte specificul si prioritatile
comunitatilor.

. Incurajarea parteneriatelor intercomunale si a proiectelor comune, pentru
dezvoltarea de infrastructura si servicii publice in regiunile cu resurse limitate.
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- Continuarea finantarii programelor nationale de investitii (PNDL, PNI) care sa
continue asigurarea unei masuri de sprijin pentru comune.

6. Sustinerea accesului echitabil la fonduri europene si guvernamentale,

. Simplificarea procedurilor de accesare a fondurilor europene, prin:
o standardizarea documentatiilor de aplicare;
o crearea de ghiduri dedicate pentru comune si UAT-uri mici;
o reducerea birocratizarii excesive in procesul de verificare si
rambursare.
« Asigurarea asistentei tehnice pentru comune in procesul de atragere a
finantarilor, prin:
o infiintarea de structuri judetene sau regionale de sprijin tehnic si
financiar;
o facilitarea cooperarii intre comune pentru proiecte comune (ADI-uri,
GAL-uri, parteneriate).
« Cresterea ratei de absorbtie a fondurilor destinate mediului rural, prin:
o prioritizarea investitiilor in infrastructura de baza (apa, canalizare,
drumuri, scoli);
o promovarea masurilor de sprijin pentru zonele cu dificultati geografice
sau socio-economice.
« Crearea unui mecanism de prefinantare la nivel national pentru comunele
care nu dispun de fonduri proprii suficiente pentru demararea proiectelor,
evitand astfel excluderea din competitiile de finantare.

Sinteza - Capitolul I: Consolidarea autonomiei locale, descentralizare,
predictibilitate legislativa administrativa si fiscala

Capitolul I din Agenda Comunelor din Romania formuleaza un set de masuri
esentiale pentru intarirea pozitiei administratiei publice locale, cu accent pe
respectarea principiilor constitutionale si europene ale autonomiei, subsidiaritatii si
transparentei. Obiectivul strategic principal este crearea unui cadru functional si
stabil pentru exercitarea responsabila si eficienta a atributiilor de catre comune.

In centrul acestui demers se afla:
@ Revizuirea legislativa profunda:

» Reforma Codului administrativ si a Codului de procedura administrativa
trebuie realizata prin consultare reala cu structurile asociative ale autoritatilor
locale, analizand critic efectele actualei legislatii (OUG nr. 57/2019). De
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asemenea, este esentiala adoptarea unei legi a salarizarii echitabile si a unui
Cod al amenajarii teritoriului adaptat nevoilor locale.

& Predictibilitate legislativa si transparenta decizionala,

» Modificarile legislative cu impact asupra administratiei locale trebuie sa
respecte principii clare:

« transparenta (anunt prealabil, consultare, evaluare de impact);
. autonomie (resurse adecvate, norme de aplicare clare);
 subsidiaritate (decizia luata cat mai aproape de cetatean).

@ Descentralizare reala si operationald

> Descentralizarea trebuie finalizata prin transfer efectiv de competente, dublat
de resurse, indicatori de performanta, un fond dedicat tranzitiei si
reorganizarea institutilor deconcentrate pentru a evita suprapunerile si
blocajele.

€ Autonomie decizionala efectiva

» Comuna trebuie sa fie recunoscuta ca autoritate cu drepturi reale in stabilirea
politicilor proprii, fara ingerinte inutile din partea prefectului sau a altor
structuri centrale, avand libertatea sa-si gestioneze bugetul in functie de
prioritatile locale.

@ Cadrul legislativ si fiscal predictibil

> Este nevoie de stabilitate normativa, armonizarea legislatiei aplicabile UAT-
urilor, perioade de tranzitie previzibile, consultare obligatorie a ACoR si
mecanisme de compensare pentru comunele cu venituri mici.

& Autonomie fiscala sporita
» Se impune extinderea surselor de venit propriu, digitalizarea colectarii fiscale,

alocari directe din impozitul pe venit, dezvoltarea bugetarii multianuale si
promovarea parteneriatelor public-private in sprijinul dezvoltarii rurale.
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CAPITOLUL I1I. REFORMA STATULUI $I MODERNIZAREA RELATIEI
DINTRE ADMINISTRATIE $SI CETATEAN

1. Reducerea numarului de parlamentari

Intr-un context in care eficienta institutiilor publice este esentiala, sustinem
necesitatea reducerii numarului de parlamentari, in acord cu vointa exprimata de
cetateni prin referendumul national din 22 noiembrie 2009. La acel scrutin, 88,84%
dintre votanti s-au pronuntat in favoarea reducerii numarului de parlamentari la
maximum 300.

Desi referendumul a fost validat, iar rezultatul sau are caracter obligatoriu din
punct de vedere politic si moral, masura nu a fost implementata nici pana in prezent.
Dimpotriva, numarul parlamentarilor a crescut in unele legislaturi, ajungand la peste
460 de membiri, in contradictie cu vointa populara si cu principiile unei reprezentari
echilibrate.

Aceasta masura ar contribui la cresterea responsabilitatii alesilor, la reducerea
cheltuielilor publice si la 0 mai buna reprezentare a intereselor comunitatilor locale,
inclusiv ale comunelor, in procesul legislativ.

2. Reducerea numarului de consilieri locali

in vederea eficientizarii activitatii autoritatilor administratiei publice locale,
propunem reducerea numarului consilierilor locali, al consilierilor generali si al
consilierilor judeteni cu peste 13.000 de persoane, care intr-o aritmetica grosiera,
inseamna mai bine de echivalentul, in lei, al indemnizatiei a peste 1.500 de primari
ai comunelor.

in conditiile Tn care indemnizatia unui consilier local este 10% din indemnizatia
primarului, este usor de verificat (aritmetic) faptul ca reducerea numarului de
consilieri locali are acelasi impact bugetar precum desfiintarea celor 500 de comune
cu cel mai mic numar de locuitori, dar pastratoare ale tezaurului de cultura, traditii
si spiritualitate ale poporului roman, in fata tavalugului care tinde sa distruga orice
urma de diversitate culturala.

Astfel, propunem modificarea prevederilor art. 112 alin. (1) si (2), precum si ale
art. 171 alin.(1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel:
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SJArticolul 112. Numarul de consilieri locali

(1) Numarul membirilor fiecarui consiliu local se stabileste prin ordin al
prefectului, in functie de numarul locuitorilor comunei, ai orasului sau ai
municipiului, conform populatiei raportate, in functie de domiciliu, de
Institutul National de Statistica la data de 1 ianuarie a anului in care se
organizeaza alegerile, dupa cum urmeaza:

Numarul
Nr. Numarul | propus al
crt. Numarul locuitorilor comunei, ai  |consilierilor|consilierilor|
orasului sau ai municipiului locali locali

0 1 2 3
1. |pana la 1.500, inclusiv 9 5
2. |intre 1.501 si 3.000, inclusiv 11 7
3. |intre 3.001 si 5.000, inclusiv 13 9
4. |intre 5.001 si 10.000, inclusiv 15 11
5. [|intre 10.001 si 20.000, inclusiv 17 13
6. |intre 20.001 si 50.000, inclusiv 19 15
7. |intre 50.001 si 100.000, inclusiv 21 17
8. |intre 100.001 si 200.000, inclusiv 23 19
9. [intre 200.001 si 400.000, inclusiv 27 23
10 peste 400.000 cu exceptia

" [municipiului Bucuresti 31 27

(2) Consiliul General al Municipiului Bucuresti este compus din 49 de
consilieri generali'.”

LArticolul 171. Numarul de consilieri judeteni

(1) Numarul membrilor fiecarui consiliu judetean se stabileste prin
ordin al prefectului, in functie de numarul locuitorilor judetului, conform
populatiei dupa domiciliu raportate de Institutul National de Statistica la
data de 1 ianuarie a anului in care se organizeaza alegerile, dupa cum

! Numarul actual este de 55 de consilieri generali.
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| urmeaza: |

y Numarul
y o Numarul
Nr. Numarul locuitorilor e propus al
: : consilierilor e
crt. judetului : : consilierilor
’ judeteni : :
’ judeteni
0 1 2 3
1. |pana la 350.000, inclusiv 30 26
2. |intre 350.001 si 500.000 32 28
3. |intre 500.001 si 650.000 34 30
4. |peste 650.000 36 32

3. Egalitatea de sanse in ceea ce priveste dreptul de vot si dreptul de a
fi ales

Desi Constitutia Romaniei, republicata, garanteaza atat dreptul de vot (art.
36), cat si dreptul de a fi ales (art. 37), intre cele doua exista in continuare o
asimetrie semnificativa in practica: oricarui cetatean i se garanteaza dreptul de vot
la implinirea varstei de 18 ani, insa dreptul de a candida este conditionat de praguri
de vérsta diferite, astfel: cel putin 23 de ani pentru a fi alesi in Camera Deputatilor
si pentru organele administratiei publice locale, cel putin 33 pentru a fi alesi in Senat
si cel putin 35 de ani pentru presedintele Romaniei etc.. Acest aspect limiteaza
implicarea timpurie a tinerilor in viata politica si in reprezentarea intereselor
generatiei lor, iar SUBREPREZENTAREA TINERILOR ESTE DRAMATICA INTR-
O GUVERNARE DEMOCRATICA!

Accesul tinerilor la functii elective este ingradit de criterii legale de varsta, care
nu sunt intotdeauna justificate de natura atributiilor.

in mediul rural, unde depopularea si imbatranirea demograficd sunt acute,
aceasta limitare contribuie la mentinerea unei lipse de diversitate generationala in
structurile locale de conducere.

Astfel, propunem:

e Sustinerea unei reforme constitutionale, care sa armonizeze dreptul de vot
cu dreptul de a fi ales, prin reducerea varstei minime pentru candidaturi, cu
precadere pentru functiile locale.

e incurajarea partidelor politice si a autoritatilor publice locale s& promoveze
candidati tineri in alegerile locale si sa creeze platforme civice dedicate participarii
politice a tinerilor din mediul rural.

Adevarata guvernare participativa nu poate exclude segmentul ténar al
populatiei din luarea deciziilor. O societate democratica matura trebuie sa permita
si reprezentarea generatiei care va trai cel mai mult cu efectele deciziilor luate
astazi.
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4. Eliberarea avizelor, acordurilor, autorizatiilor, certificatelor dupa caz,
de catre entitatile publice sa se efectueze gratuit si in cel mult 10 zile
lucratoare de la data solicitarii

Avantaje acestei masuri se vor regasi in:

 Reducerea birocratiei: Stabilirea unui termen-limita de 10 zile
lucratoarepentru eliberarea avizelor, acordurilor, autorizatiilor, certificatelor forteaza
digitalizarea si eficienta interna;

= Acces echitabil: Eliminarea taxelor administrative sporeste accesul la
servicii, mai ales in comunitatile vulnerabile;

= Stimularea mediului economic.

5. Primarii fara hartii! - Comunicarea intre administratia publica centrala
si administratia publica locala sa fie exclusiv electronica!

6. Protejarea vietii umane in fata riscurilor generate de fauna salbatica.
(PROTECTIA URSULUI IN DETRIMENTUL OMULUI)

in ultimii ani, Romania se confruntd cu o crestere alarmanta a incidentelor
cauzate de ursii bruni in zonele locuite, in special in localitatile rurale si montane.
Cazuri precum cele din Manzalesti si Valea Slanicului (judetul Buzau)? au
transformat peisaje de poveste in scene de groaza, unde cetatenii traiesc cu frica
de a fi atacati in propria gospodarie.

Desi Romaénia are obligatii internationale privind conservarea faunei
salbatice, inclusiv a ursului brun, dreptul |a viata si la siguranta al cetatenilor trebuie
sa prevaleze in fata oricarei forme de protectie absoluta a animalelor.

Legea nr. 407/2006 privind vanatoarea si protectia fondului cinegetic, cu
modificarile ulterioare, prin asa-numita ,Lege a ursilor”, permite acum interventia
prin impuscare sau eutanasiere a unui numar limitat de ursi (426 pentru prevenire
si 55 pentru interventie in perioada 2024 — 2025). Cu toate acestea, aplicarea legii
este greoaie, iar interventiile sunt adesea intéarziate de birocratie.

De asemenea, Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 81/2021 privind
aprobarea metodelor de interventie imediata pentru prevenirea si combaterea
atacurilor exemplarelor de urs brun asupra persoanelor si bunurilor acestora,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile
ulterioare, care reglementeaza interventiile in caz de atac, prevede o procedura

2 Articol de referinta: Strigatul disperat al locuitorilor din Buzdu. Manzalesti si Valea Slanicului - din peisaj de basm, in scena
de groaza | DCNews (https://m.dcnews.ro/legea-protejeaza-ursii-nu-oamenii-strigatul-disperat-al-locuitorilor-din-buzau-
manzalesti-si-valea-slanicului-din-peisaj-de-basm-in-scena-de-groaza 997135.html);
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graduala (alungare — relocare — recoltare), care intarzie reactia autoritatilor
locale. Modificarile propuse in 2025 de Ministerul Mediului urmaresc eliminarea
acestei etape intermediare, oferind primarilor dreptul de a decide direct masura
necesara pentru protejarea populatiei.

7. Analiza si propuneri privind liberul acces in primarii

Accesul cetatenilor in sediile autoritatilor administratiei publice locale trebuie
sa fie asigurat intr-un mod echilibrat, care sa respecte atét principiul transparentei
si al accesului liber la informatii de interes public, cat si cerintele de securitate
prevazute de Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si
protectia persoanelor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.
Modalitatile concrete de organizare si functionare se stabilesc prin hotaréare a
consiliului local, cu consultarea prealabila a cetatenilor si din bugetul local.

8. Prin Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 51/2024 au fost
aprobate noile criterii de performanta privind constituirea, incadrarea si
dotarea serviciilor voluntare si private pentru situatii de urgenta
(SVSU/SPSU). Acest ordin a abrogat Ordinul ministrului afacerilor interne nr.
75/2019, care reglementa posibilitatea ca seful SVSU sa fie o persoana din
aparatul de lucru al primarului, cu atributii multiple. Eliminarea acestei
prevederi a creat un regres administrativ.

in forma actual, actul normativ impune cerinte mai stricte privind incadrarea
personalului SVSU, fara a mai mentiona explicit posibilitatea ca seful SVSU sa fie
0 persoana cu atributii multiple in cadrul primariei. Aceasta modificare creeaza
dificultati majore in special pentru comunele mici, care nu dispun de personal
suficient sau de resurse financiare pentru a angaja o persoana dedicata exclusiv
acestei functii.

Solicitam modificarea si completarea OMAI nr. 51/2024, in sensul introducerii
unei prevederi explicite care sa permita ca seful SVSU sa fie o persoana din
aparatul de lucru al primarului, cu atributii multiple.

In majoritatea comunelor din Romania, aparatul de lucru al primarului este
redus numeric, iar atributiile sunt distribuite intre putini functionari. Impunerea unei
functii dedicate exclusiv SVSU este nerealista si impovaratoare.

9. Monitorizarea activitatilor comisiilor si grupurilor de lucru
constituite in cadrul grupurilor de lucru pentru descentralizarea
competentelor si instituirea raportului de progres ca mod de lucru permanent.

10. Rezolvarea unei situatii problematice cu care se confrunta unitatile
administrativ-teritoriale si anume, deficitul de teren aflat la dispozitia comisiilor
locale de fond funciar in vederea punerii in posesie a proprietarilor conform
validarilor. Aceasta situatie s-ar putea rezolva daca terenurile aflate in domeniul
statului ar fi puse la dispozitia comisiilor locale de fond funciar.
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PLAN DE ACTIUNE:

Masuri concrete

1. Propunem cresterea veniturilor fiscale prin:

a) combaterea ferma a evaziunii fiscale, precum si optimizarea fiscala,

b) impozitarea curajoasad a marilor averi si a marilor profituri, asa cum se
intdmpla in Occidentul prosper la care ne raportam ca model,

c) promovarea egalitatii si a echitatii in plata sarcinilor fiscale prin eliminarea
scultirilor, exceptiilor si regimurilor preferentiale,

d) digitalizarea reala a proceselor administrative locale, in paralel cu
,alfabetizarea” functionarilor publici in ceea ce priveste utilizarea tehnologiei
informatiei precum si, nu in ultimul rand,

e) desfiintarea privilegiilor de tipul pensionarilor speciale, anticipate, la varste
sub 60 de ani, masura pentru care exista un larg consens in societatea
romaneasca.

“Respingem categoric austeritatea ca solutie pentru consolidarea fiscal-
bugetara, distructiva economic si social, care se inchide intotdeauna pe
bugetele locale”.

2. Prezentarea, de catre cei in drept, a unor documente materializate in urma
intalnirilor de lucru cu reprezentantii Guvernului Roméaniei (prim-ministru, ministri,
secretari de stat), cum ar fi: minute, procese-verbale, care sa fie puse la dispozitia
structurilor asociative;

3. Respectarea procedurilor legale aferente art. 6 alin. (3) din Hotararea
Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative care se refera la prezentarea raportului cu privire la respectarea
prevederilor care vizeaza procedura de consultare pe perioada semestrului
anterior, Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, precum si
Guvernului. De asemenea, solicitam punerea in aplicare a prevederilor art. 7 al
aceluiasi act normativ, potrivit caruia, pentru asigurarea unui cadru coerent de
analiza privind indeplinirea procedurii de consultare, la nivelul Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei se organizeaza semestrial intalniri
consultative intre conducerea acestuia si cele ale structurilor asociative;

4. Respectarea procedurilor legale aferente consultarii la nivelul Comitetului

pentru finante publice locale instituit prin Hotararea Guvernului nr. 595/2007 privind
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functionarea si atributiile Comitetului pentru finante publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare si a calendarului bugetar prevazut de Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

5. Eliminarea discriminarii administratiei publice locale, cel putin la nivelul
comunelor Indemnizatia viceprimarului (si, pe cale de consecinta a secretarilor
generali) la 50% din comune este 1,64 fata de venitul salarial lunar al muncitorului
necalificat cu 8 clase;

ATENTIEIN
Nu dorim eliminarea functiei de viceprimar la comunele sub 1500 de locuitori!

6. Echivalarea intr-o maniera unitara a functiei de secretar general de la nivelul
comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor, functie publica de conducere
specifica, potrivit Deciziei Curtii Constitutionale a Romaéaniei nr. 414/2010 si
renuntarea la segregarea actuala a secretarilor generali in patru categorii.
Echivalarea functiei publice de conducere a secretarului general al comunei cu
functia publica de conducere de sef de serviciu reprezinta o discriminare fata de
modalitatea de echivalare a functiei publice de conducere a secretarului general al
orasului, municipiului si judetului.

7. Evaluarea activitatii secretarilor generali ai comunei sa fie exclusiv in sarcina
autoritatilor administratiei publice executive;

8. Instituirea — prin Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare — a functiei de consilier
cadastru, COR 216507.

in prezent, activitatea de cadastru si publicitate imobiliara ,coboara” de la nivel
central la nivel judetean, fara sa aiba cel putin un reprezentant avizat la nivelul
fiecarei unitati administrativ-teritoriale, care sa asigure relatia cu cetateanul si
consilierea de specialitate a acestuia.

in acest scop, propunem ca finantarea cheltuielilor de personal pentru consilierii
cadastru, care isi desfasoara activitatea in serviciile comunitare pentru cadastru si
agricultura din cadrul aparatului de specialitate al primarului, precum si a
cheltuielilor determinate de aplicarea standardelor minime de dotare sa se asigure
din transferuri de la bugetul de stat catre bugetele locale, prin bugetul Agentiei
Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara.

Pentru inspiratie, a se vedea asistentul medical comunitar, situatie reglementata
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 18/2017 privind asistenta medicala
comunitara, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2017.

9. Clarificarea situatiei institutiilor publice cu personalitate juridica aflate in
coordonarea ori subordonarea autoritatilor administratiei publice locale vis-a-vis de
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prevederile art. XXIX din Legea nr. 296/2023 (termenul este prorogat conform
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-
bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscala, combaterea
evaziunii fiscale, pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si
pentru prorogarea unor termene, ci modificarile si completarile ulterioare).

10.Instituirea masurii de participare la sedintele Guvernului Romaniei a
reprezentantilor structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale
— Asociatia Comunelor din Romania, Asociatia Oraselor din Romania, Asociatia
Municipiilor din Romaénia si Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din
Roménia, in cazurile in care se dezbat probleme privind colectivitatile locale.

Se impune ca la nivelul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei sa se realizeze orice consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale in problemele ce le privesc in mod direct,
chiar daca initiator este un alt minister sau o alta autoritate.

11. Participarea reprezentantilor Consiliului Autoritatilor Locale din Romania
si din Republica Moldova — CALRRM, constituit la data de 20 martie 2023,
prin vointa Asociatiei Comunelor din Roméania — ACoR, Asociatiei Oraselor din
Romania — AOR si Congresului Autoritatilor Locale din Republica Moldova — CALM,
la sedintele comune ale Guvernului Republicii Moldova si Roméniei;

12. Punerea in aplicare a prevederilor art. 210 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, ceea ce impune, in regim de urgenta, aprobarea Procedurii i
metodologiei de aplicare a prevederilor acestui articol prin hotarare a Guvernului;

13. Incurajarea extinderii, prin lege, a exercitérii prin cooperare a atributiilor care
revin comunelor si oraselor, avand in vedere principiul autonomiei locale.

ldeea comasarii sau desfiintarii unui numar ridicat de comune nu constituie o
solutie realista pentru reducerea deficitului public.

Autoritatile locale de la nivelul comunelor gestioneaza administrarea a peste
87% din teritoriul Romaniei. Administrarea acestui teritoriu presupune un numar
semnificativ de servicii publice pentru cetateni (fond funciar, infrastructura, transport
etc.). Functionarea tuturor comunelor costa de 2,5 ori mai putin decat functionarea
municipiilor si oraselor, cu toate ca mai bine de 47% din populatia Romaniei
locuieste in comune, astfel ponderea comunelor in totalul numarului de posturi
ocupate in administratia publica locala este de 26,7 %.

Romaénia are nevoie stringenta si de o reforma a finantelor publice locale, care
sa sustind propunerile de optimizare a organizarii administrativ-teritoriale a
Romaniei, iar teza ca toate unitatile-administrativ teritoriale trebuie sa aiba venituri
proprii mai mari decat cheltuielile de functionare este nelegala.

14. Reorganizarea administrativd nu se poate realiza fara participarea
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cetatenilor din fiecare unitate administrativ-teritoriala, conform legilor in vigoare si
a conventiilor internationale la care Romania este parte.

Este absolut obligatorie pastrarea identitatii locale si nationale, intr-o lume
globalizata.

15. Eficacitate administrativa prin acordarea de sanse egale privind accesul
cetatenilor la serviciile publice minime.

Administratia publica locala are ca principala misiune prestarea de servicii
publice esentiale pentru cetateni, astfel dezbaterea privind organizarea
administrativ-teritoriala trebuie s& porneasca de la necesitatea finantarii unor
servicii publice de calitate, accesibile tuturor cetatenilor Romaniei, indiferent de
domiciliu ori de numarul locuitorilor dintr-o localitate.

 Posibilitatea optimizarii functionarii asociatiilor de dezvoltare intercomunitara
si a consortiilor administrative: Taxa de salubrizare a localitatilor — Tarif si nu taxa;

« Sumele pentru asigurarea finantarii cheltuielilor neeligibile si a cofinantarii
proiectelor de investitii;

* Revizuirea actelor de reglementare privind contractarea creditelor de catre
unitatile administrativ-teritoriale.
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“*Importanta dialogului social pentru o buna guvernare
locala

Dialogul social reprezinta un pilon esential al bunei guvernari, in special la nivel local, unde
administratia comunala interactioneaza direct cu cetatenii si angajatii sai. La nivel european,
scopul dialogului social este de a imbunatati guvernanta prin implicarea activa a partenerilor
sociali in procesul decizional si de implementare . Acest principiu se aplica si in guvernanta locala,
unde parteneriatul dintre autoritatile locale (in calitate de angajatori) si sindicatele reprezentative
ale salariatilor contribuie la adoptarea unor decizii echilibrate, transparente si conforme interesului
comunitatii. in contextul descentralizarii si al autonomiei locale, promovate de Carta europeana
a autonomiei locale, dialogul social asigura echilibrul intre autonomia decizionala a comunelor si
protectia drepturilor personalului, consolidand astfel democratia locala si eficienta administrativa.

De altfel, Carta autonomiei locale stipuleaza ca autoritatile locale trebuie sa dispuna de
structuri administrative si de personal bine pregatit si motivat, cu conditii adecvate de formare,
remunerare si afirmare profesionald pentru a asigura o gestiune eficienta a treburilor publice . in
acest sens, dialogul social la nivel local nu este doar o optiune voluntara, ci si o conditie pentru
guvernare locala de calitate, deoarece faciliteaza comunicarea si cooperarea intre factorii de
decizie locali si angajatii din administratie, prevenind conflictele si contribuind la stabilitatea si
continuitatea serviciilor publice.

“*Rolul Asociatiei Comunelor din Romania (ACoR) in
promovarea dialogului social

Asociatia Comunelor din Roméania (ACoR) are un rol central in arhitectura dialogului social la
nivel local, fiind organizatia reprezentativa a administratiei publice locale de la nivelul comunelor.
ACoR este o structurd asociativa nationald a comunelor, infiintatd in 1997, recunoscuta ca
organizatie de utilitate publica prin Hotararea Guvernului nr. 156/2008 . Conform legii, ACoR
functioneaza si ca organizatie patronala (a angajatorilor) la nivel national in sectorul administratiei
publice locale, reunind peste 77% din comunele din Romania . In aceastd calitate, ACoR
reprezinta interesele autoritatilor comunale in relatia cu Guvernul si Parlamentul, avand misiunea
de a promova principiile Cartei europene a autonomiei locale si de a consolida autonomia Si
capacitatea administrativa a comunelor . Un obiectiv statutar al ACoR este monitorizarea
respectarii de catre autoritatile centrale a obligatiei de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor locale inainte de adoptarea deciziilor ce le afecteazd . Totodatd, ACoR apara
drepturile si interesele membrilor sai — atat alesii locali, cat si personalul din administratia publica
locala — inclusiv in aspecte ce tin de salarizare si conditii de munca, actionand ca partener de
dialog in fata autoritatilor centrale . De exemplu, statutul ACoR prevede posibilitatea initierii sau
participarii la actiuni de protest legale atunci cand drepturile salariale ale alesilor locali sau ale
angajatilor din comune sunt incalcate de decizii ale autoritatilor centrale , semn ca ACoR fisi
asuma si rolul de aparator al capacitati administrative a comunelor. In esentd, ACoR
functioneaza ca o platforma de colaborare intre comune, facilitdnd exprimarea unitara a punctelor
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de vedere ale administratiei locale si cooperarea cu partenerii sociali pentru buna guvernare la
nivelul satelor si comunelor din Romania.

“* Rolul Sindicatului National al Salariatilor din Comune si
Orase - SCOR

Sindicatul National SCOR (Sindicatul Salariatilor din Comunele si Orasele din Roméania) este
partenerul social de cealalta parte a mesei de dialog, reprezentand interesele angajatilor din
administratiile locale. Infiintat recent, SCOR este o organizatie sindicala national& cu reprezentare
in toate judetele, obtinand personalitate juridica in noiembrie 2022 . SCOR s-a constituit tocmai
din nevoia de a oferi o voce unica si puternica functionarilor publici si personalului contractual din
primariile de comuna, care se confruntau cu o serie de probleme acute: disparitati salariale
majore intre administratia rurala si cea urbana, inghetarea repetata a salariilor personalului
comunal, pierderea speC|aI|st|Ior catre institutii mai bine platite si riscul scaderii capacitatii
administrative la nivel local . In contextul acestor dezechilibre, SCOR si-a asumat misiunea de a
apara drepturile salariatilor din comune — de la dreptul la remuneratie echltablla pana la conditii
de munca decente si stabilitate in ocupare. Sindicatul SCOR actioneaza ca un partener de dialog
social, legitim si recunoscut, al ACoR, aducand in atentie perspectivele si solicitarile angajatilor
din administratia locala. Prin structurile sale judetene si locale, SCOR asigura legéatura directa cu
angajatii primariilor comunale, identificAnd problemele acestora si promovandu-le in cadrul
negocierilor si consultarilor. De asemenea, SCOR militeazd pentru respectarea legislatiei
dialogului social, care prevede, de pilda, ca stabilirea salariilor personalului din aparatul de
specialitate al primarului trebuie realizata de consiliul local cu consultarea sindicatelor sau a
reprezentantilor salariatilor — principiu adesea neglijat in practica. In ansamblu, rolul SCOR este
de a echilibra balanta in administratia publica locala, asigurand ca vocea angajatilor din comune
este auzita si luata in considerare in procesele decizionale, ca premisa pentru servicii publice de
calitate si o administratie eficienta in folosul cetatenilor.

s Acordul Voluntar de Dialog Social ACOR-SCOR — model
de buna practica institutionala

Semnarea Acordului Voluntar de Dialog Social intre ACoR si SCOR a reprezentat un moment
de referintd in consolidarea parteneriatului institutional dintre administratia comunala si salariatii
acesteia. La data de 11 decembrie 2022, Asociatia Comunelor din Romania si Sindicatul National
SCOR au incheiat primul acord voluntar de dialog social bipartit la nivelul administratiei publice
locale comunale, formalizand o colaborare structurata pentru ameliorarea problemelor comune.
in baza principiului recunoasterii reciproce consfintit de Legea dialogului social nr. 62/2011, cele
doua organizatii si-au recunoscut reciproc legitimitatea ca parteneri sociali, stabilind un cadru
unitar pentru desfasurarea dialogului social la nivelul comunelor membre ACoR . Acest acord
voluntar, neobligatoriu prin lege dar asumat de ambele parti, este o premiera si un exemplu de
buna practica: el arata disponibilitatea partilor de a depasi relatia formala si de a coopera activ in
beneficiul bunei guvernari locale. Conform prevederilor acordului, s-au instituit mecanisme de
dialog la nivel national, judetean si local — astfel, dialogul social are loc: (1) la nivel national, intre
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Consiliul Director national al ACoR si Biroul Executiv al SCOR; (2) la nivel judetean, intre birourile
de conducere ale filialelor judetene ACoR si conducerile filialelor SCOR; (3) la nivel de comuna,
intre primar (ca angajator) si liderul grupei sindicale SCOR din unitatea respectiva . Acest cadru
multi-nivel asigura comunicarea directa si solutionarea rapida a problemelor, de la nivel strategic
pana la cel operational.

Importanta Acordului ACOR-SCOR se reflecta deja in rezultate concrete. Partile semnatare
s-au angajat sa actioneze coordonat in promovarea intereselor administratiei comunale, inclusiv
prin demersuri comune catre Parlament si Guvern pentru eliminarea discriminarilor financiare ce
afecteaza comunele . Un obiectiv imediat stabilit de acord a fost identificarea solutiilor pentru
cresterea cu minimum 30% a salariilor din comune (referinta: nivelul anului 2019), avand in
vedere inflatia cumulata si raméanerea in urma a veniturilor din administratia rurala . Totodata,
acordul prevede ca partenerii sociali vor utiliza toate instrumentele legale ale dialogului social —
de la negocieri si consultari pana la, daca este necesar, proteste comune — pentru apararea
drepturilor si intereselor administratiei publice locale comunale . Acest front comun reprezinta un
mesaj puternic de unitate institutionala: problemele comunelor, precum subfinantarea sau exodul
de personal calificat, sunt abordate impreuna de catre angajatori si angajati, intr-o maniera
constructiva. Acordul voluntar ACoR—-SCOR se constituie, asadar, intr-un model de parteneriat
social in sectorul public local, unic in Romania prin amploarea si caracterul sau inovator. El poate
servi ca exemplu si pentru alte structuri asociative sau administratii locale, demonstrand ca prin
dialog si cooperare voluntara se pot gasi solutii echitabile si durabile la provocarile comune.
Importanta unui asemenea instrument de autoreglementare rezida si in faptul ca el umple un gol
in arhitectura institutionala, oferind un cadru formal de consultare si negociere acolo unde
consultarea legala a partenerilor sociali a fost adesea formala sau ignorata . Prin implementarea
acordului, ACoR si SCOR au instituit practic un parteneriat functional, bazat pe incredere
reciproca, care intareste capacitatea comunelor de a-si reprezenta interesele si de a-si motiva
personalul — conditii esentiale pentru o guvernare locala eficienta.

s» Corpurile profesionale ale ACoR - vectori ai
profesionalizarii administratiei locale

Pentru a sprijini dezvoltarea competentelor si standardelor profesionale in administratiile
comunale, ACoR a initiat crearea Corpurilor profesionale ale Asociatiei Comunelor din Roménia.
Aceste corpuri profesionale sunt structuri interne, fara personalitate juridica, constituite in cadrul
ACoR prin hotarari ale Adunarii Generale, reunind functionari publici din comunele membre,
grupati pe domenii de specialitate . Scopul lor principal este de a facilita colaborarea orizontala
intre specialistii din diferite primarii comunale, schimbul de bune practici si elaborarea de solutii
tehnice la problemele comune ale administratiei locale. in prezent, functioneaza o gama larga de
corpuri profesionale, acoperind domenii esentiale ale administratiei publice locale — de la Corpul
profesional al secretarilor generali ai comunelor (CPSGCoR), la corpuri ale expertilor in
contabilitate publica, urbanism si cadastru, politie locala, stare civila, resurse umane, achizitii
publice, situatii de urgenta, asistenta sociala s.a. . Fiecare dintre aceste organisme profesionale
isi alege o conducere proprie (presedinte al corpului profesional la nivel national si lideri la nivel
judetean) si functioneaza pe baza unui regulament aprobat de ACoR . De remarcat, presedintii
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corpurilor profesionale nationale sunt invitati sa participe (fara drept de vot) la lucrarile Adunarii
Generale si ale Consiliului Director al ACoR , asiguréandu-se astfel ca expertiza tehnica a
specialistilor din teritoriu este luata in considerare la nivel decizional. Aceasta interconectare
institutionala intre organele de conducere ale ACoR si corpurile profesionale garanteaza o mai
buna fundamentare a politicilor si pozitilor ACoR, pe baza cunoasterii realitatilor operative din
administratiile comunelor.

Corpurile profesionale ale ACoR joaca un rol crucial in profesionalizarea continua a
administratiei locale rurale. Prin intermediul lor, ACoR organizeaza programe de formare
specializata in administratia publica, cursuri de perfectionare profesionala si seminare pe teme
de interes major pentru personalul comunal . ACoR este atestata legal ca furnizor de formare
profesionald continua pentru adulti (inclusiv pentru alesii locali si functionarii publici) , ceea ce i-
a permis, in parteneriat cu aceste corpuri profesionale, sa deruleze zeci de sesiuni de instruire si
ateliere pentru primari, secretari, contabili, specialisti in urbanism, asistenti sociali etc. Corpurile
profesionale identifica nevoile de formare la nivel local si, prin presedintii lor, pot initia organizarea
de cursuri si evenimente de pregatire profesionala adaptate acestor nevoi . De asemenea, ele
functioneaza ca retele de consultanta si expertiza: membrii corpului (de exemplu, toti secretarii
de comuna din tara, in cazul CPSGCoR) pot comunica intre ei si cu ACoR pentru a oferi solutii
legislative sau procedurale la problemele aparute in practica. Un exemplu notabil al utilitatii
corpurilor profesionale este implicarea CPSGCoR, alaturi de SCOR si federatiile sindicale, in
formularea de propuneri catre Guvern privind statutul si incadrarea secretarilor generali ai
comunelor — actiune care evidentiaza sinergia dintre corpul profesional si sindicat in abordarea
unei probleme profesionale stringente. Prin astfel de initiative, corpurile profesionale contribuie la
cresterea calitatii actului administrativ in comune, la standardizarea procedurilor si la
reprezentarea intereselor profesionale ale angajatilor din primarii. In plus, aceste structuri sporesc
atractivitatea carierei in administratia locala prin oportunitatile de dezvoltare oferite, reducand
izolarea profesionala a angajatilor din mediul rural si consolidand solidaritatea de breasla la
nivelul comunelor.

» Propuneri pentru consolidarea dialogului social la nivel
local

Pentru a valorifica pe deplin beneficiile dialogului social in administratia comunala si a depasi
obstacolele actuale, sunt necesare masuri de consolidare a cadrului institutional si de extindere
a colaborarii dintre partenerii sociali. In continuare, formulam o serie de propuneri strategice in
acest sens:

 Institutionalizarea consultarii in procesele de reforma legislativda — Se impune respectarea
stricta si detaliata a obligatiei legale de consultare a structurilor asociative ale administratiei
locale si a sindicatelor, anterior oricarei modificari legislative cu impact asupra comunelor.
Guvernul si ministerele ar trebui sa creeze mecanisme permanente (comitete consultative,
grupuri de lucru) in care ACoR si SCOR sa fie cooptate atunci cand se elaboreaza politici
publice sau proiecte de lege privind administratia publica locala. Aceasta consultare reala,
si nu doar formala, va asigura ca reformele tin cont de realitatile de la nivel comunal si vor
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preveni aparitia unor masuri nefezabile sau inechitabile . De asemenea, s-ar putea
amenda Legea dialogului social sau Codul administrativ pentru a prevedea explicit
participarea reprezentantilor comunelor si ai salariatilor lor la dezbaterile asupra actelor
normative relevante.

Participare comuna in consilii si comisii consultative — Pe langa consultarea in procesul
legislativ, se recomanda crearea sau dinamizarea unor platforme consultative mixte la
diferite niveluri: de exemplu, la nivel judetean, comitete in care filiala judeteana ACoR si
reprezentanti SCOR sa discute periodic cu prefectura si deconcentratele despre
problemele comunelor; la nivel national, includerea reprezentantilor ACoR si SCOR in
organisme precum Comisia de Dialog Social de pe langa Ministerul Dezvoltarii, Consiliul
Economic si Social sau alte foruri relevante pentru administratia publica. O reprezentare
comuna in astfel de consilii consultative va permite prezentarea unui punct de vedere
unitar al partilor locale si va conferi greutate solutiilor propuse de acestea. Deja, prin
acordul lor, ACoR si SCOR au demonstrat ca pot formula pozitii comune (ex. solicitari
privind politicile fiscal-bugetare ce afecteaza comunele) si este important ca aceste pozitii
sa fie auzite in forurile decizionale la timp.

Mecanism de mediere si solutionare a conflictelor colective — Se propune infiintarea unui
mecanism specializat de dialog tripartit la nivelul administratiei publice locale, care sa
intervind in caz de divergente majore sau conflicte de muncéa in primariile de comuna.
Acest mecanism ar putea lua forma Comisiei Paritare pentru Sectorul Comunelor, alcatuita
din reprezentanti ACoR, SCOR si ai Ministerului Muncii/Administratiei, care sa medieze
conflictele colective (de exemplu, revendicari salariale, conditi de munca) inainte ca
acestea sa escaladeze n greve sau actiuni in justitie. Prin mediere si negociere facilitata
de o astfel de comisie, s-ar putea identifica mai rapid solutii de compromis, evitand
perturbarea serviciilor publice locale. Totodata, s-ar putea institui proceduri clare de arbitraj
voluntar, in care partile sa se angajeze sa respecte deciziile unui arbitru agreat, pentru
cazurile in care negocierea directa esueaza.

Dezvoltarea si finantarea formarii profesionale continue prin parteneriate — Investitia in
oameni este cheia unei administratii locale moderne si eficiente. in acest sens, ACoR si
SCOR, impreuna cu autoritatile centrale si parteneri externi (de exemplu, institutii de
invatamant, organizatii neguvernamentale, programe europene), ar trebui sa promoveze
programe de formare profesionala continua dedicate personalului din primariile comunelor.
Se pot incheia parteneriate pentru finantarea cursurilor de perfectionare, fie din fonduri
europene (POCU, Erasmus+ pentru mobilitatea personalului, etc.), fie de la bugetul de stat
(poate sub forma unui fond special pentru pregétirea functionarilor din mediul rural). ACoR,
in calitate de furnizor autorizat de formare , poate administra aceste programe, iar SCOR
poate contribui prin identificarea nevoilor de formare ale angajatilor si mobilizarea
participantilor. Este esential ca formarea continua sa acopere atat aspecte tehnice
(legislatie actualizata, digitalizare, achizitii publice), cat si abilitdti soft (comunicare cu
cetatenii, mediere, management). Prin profesionalizarea personalului si crearea de
oportunitati de cariera, se vor reduce decalajele dintre urban si rural, iar comunele isi vor
putea pastra si motiva specialistii.

Imbunétatirea comunicdrii si transparentei parteneriale — Nu in ultimul rand, pentru un
dialog social robust este nevoie de comunicare constanta si transparenta intre parti. Se
sugereaza dezvoltarea unei platforme comune de consultare si informare ACoOR-SCOR,
eventual integrata cu platformele existente (de exemplu, platforma legislativa consultativa
a ACoR ), unde sa fie postate propunerile de politici, pozitile comune, minuta intalnirilor
de dialog social, precum si exemple de buna practica din teritoriu. O astfel de platforma ar
asigura transparenta dialogului social si ar permite tuturor comunelor si angajatilor lor sa
urmareasca evolutia discutiilor si sa contribuie cu idei. De asemenea, organizarea
periodica de conferinte sau mese rotunde ACoR-SCOR (posibil sub egida Comitetului
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pentru Dialog Social din Administratia Locala, daca va fi creat) ar ajuta la evaluarea
stadiului parteneriatului si la actualizarea agendei de dialog social in functie de noile
provocari (ex. schimbari legislative, crize economice, etc.).

Prin implementarea acestor propuneri, dialogul social dintre Asociatia Comunelor din
Romania, sindicatul SCOR si corpurile profesionale ale ACoR ar capata o structura si eficienta
sporite. Buna guvernare locala depinde de capacitatea institutiilor de a lucra impreuna, de a-si
armoniza obiectivele si de a se sustine reciproc, iar in cadrul comunelor aceasta armonizare se
realizeaza printr-un dialog social veritabil. Consolidarea parteneriatului dintre ACoR si SCOR,
dublata de aportul expertilor din corpurile profesionale, va genera solutii inovatoare si
consensuale la problemele comunelor, va imbunatati conditiile de munca si serviciile publice si,
in ultima instanta, va intari autonomia locala practicata responsabil. Aceasta abordare
colaborativa, in acord cu principiile europene si cu valorile Cartei autonomiei locale, va conferi
sustenabilitate procesului de descentralizare si va asigura ca administratia rurala este cu
adevarat aproape de cetatean, eficientd si echitabilda — obiectiv fundamental al Agendei
Comunelor din Romania.

ACoOR - vocea comunelor
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Capitolul IV. Comunicarea in cadrul ACoR

< Analiza situatiei actuale a comunicarii

in prezent, comunicarea Asociatiei Comunelor din Romania (ACoR) nu este pe deplin
standardizata si poate suferi de lipsa unui flux unitar de informatii de la nivelul central catre toate
comunele membre. Informatiile sunt adesea transmise descentralizat, prin filialele judetene, insa
fara un mecanism formalizat exista riscul de intarzieri, mesaje neuniforme sau chiar neajunsuri
in coordonare. Totodata, ACoR nu dispune inca de un compartiment de comunicare dedicat care
sa gestioneze profesionist relatiile interne si externe de comunicare. Acest lucru face dificila
asigurarea unei comunicari coerente si prompte catre toti membrii si catre public. In lipsa unei
structuri clare, initiativele de transparenta si relatii publice pot fi inconsistente. Aceasta analiza
evidentiaza nevoia stringenta de imbunatatire a comunicarii organizationale, astfel incat mesajele
de interes comun sa ajunga rapid si nealterat |a toti destinatarii (primari, autoritati locale membre)
si sa fie reflectate corect in spatiul public.

De asemenea, canalele folosite actualmente (precum e-mailuri, site-ul web oficial si ocazional
comunicate de presa) nu garanteaza intotdeauna accesibilitatea imediata a informatiei pentru toti
factorii interesati. In era digitald, primarii comunelor si partenerii institutionali se asteapta la
comunicari prompte si transparente, adaptate mediilor moderne. Analiza situatiei actuale
sugereaza ca fara un sistem mai eficient, exista riscul ca anumite comune sa nu fie informate la
timp despre deciziile ACoR, iar in exterior imaginea ACoR séa nu beneficieze de vizibilitatea si
credibilitatea cuvenite.

ol

“* Obiectivele comunicarii si principii de baza

Obiectivul strategic al ACoR in domeniul comunicarii este sa asigure informarea rapida,
corecta si unitara a tuturor membrilor si sa consolideze imaginea publica a Asociatiei prin
transparenta si profesionalism. Pentru atingerea acestui obiectiv, comunicarea va respecta
principii de baza conform bunelor practici in domeniu:

» Claritate si concizie: Mesajele transmise vor fi formulate intr-un stil clar, coerent si concis,
evitand jargonul inutil. Conform regulilor comunicarii eficiente, vorbitorii trebuie sa fie clari,
coerenti, usor de inteles si concisi in transmiterea informatiei .

» Acuratete si relevanta: Informatiile comunicate vor fi veridice si verificate, respectand
realitatea faptelor (regula calitatii mesajului). Se va furniza exact cantitatea de informatie
necesara scopului comunicarii — nici prea mult, nici prea putin, pentru a mentine mesajul
focalizat . Mesajele vor fi adecvate contextului si publicului-tinta, astfel Tncat informatia
transmisa sa fie semnificativa pentru destinatari.

« Unitate in mesaj: ACoR va vorbi pe o singura voce in comunicarile oficiale. Este esential
ca pozitille si declaratiile organizatiei sa fie exprimate unitar, evitdndu-se aparitia unor
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mesaje contradictorii din partea diferitilor reprezentanti . In practica, aceasta inseamna
desemnarea unor purtatori de cuvant sau responsabili de comunicare la nivel national (si,
eventual, la nivel regional/judetean) care sa emita mesajele oficiale. Astfel se previn
confuziile si se proiecteaza imaginea unei organizatii coerente si bine coordonate.
Bidirectionalitate si feedback: Comunicarea eficienta presupune nu doar transmiterea
informatiei de la centru spre membri, ci Si crearea de canale prin care comunele membre
sa isi exprime intrebarile, nevoile sau propunerile. Se va incuraja un flux bidirectional,
astfel incat conducerea ACoR sa poata asculta activ problemele sau sugestiile primarilor
din teritoriu. Feedback-ul din partea receptorilor confirma daca mesajul a fost receptionat
corect si permite ajustarea comunicarii in viitor .

Respectarea reglementarilor si eticii comunicarii: Compartimentul de comunicare al ACoR
(odata instituit) va respecta toate reglementarile legale aplicabile si normele etice in
comunicare. Mesajele vor fi transmise respectand demnitatea persoanelor, fara limbaj
nepotrivit si cu grija pentru confidentialitatea informatiilor sensibile. De asemenea, se vor
respecta limitele programului de lucru pentru comunicarile interne, astfel incat sa nu se
perturbe activitatea in afara orelor adecvate.

Prin aderarea la aceste principii, ACoR urmareste sa ridice standardul comunicarii la un nivel
inalt de profesionalism, asigurand totodata ca informatia ajunge transparent si eficient catre toti
cei vizati.

+* Mecanismul piramidal de comunicare propus

Pentru a imbunatati fluxul informational, ACoR va implementa un mecanism de comunicare
piramidal — un sistem ierarhic prin care informatia circula de la centru catre comune, tranzitand
nivelurile regionale si judetene. Acest mecanism are scopul de a asigura distribuirea rapida si
uniforma a mesajelor si de a clarifica responsabilitatile fiecarui nivel in procesul de comunicare.
Structura piramidala propusa este urmatoarea:

1.

Nivel national (Centru ACoR): La véarful piramidei se afla structura centrala a ACoR —
Consiliul Director si viitorul Compartiment de Comunicare. Acest nivel este responsabil cu
elaborarea mesajelor (comunicate, informari, directive interne) si cu initierea transmiterii
lor. Mesajele vor fi formulate de catre personalul de relatii publice al ACoR sau purtatorul
de cuvant desemnat, asigurandu-se ca sunt conforme pozitiei oficiale a Asociatiei Si
principiilor mentionate. La nivel central se centralizeaza informatiile importante (decizii ale
Adunarii Generale ACoR, modificari legislative ce privesc administratia locala, oportunitati
de finantare, evenimente nationale relevante etc.) care trebuie comunicate membrilor.

Nivel regional: Urmatorul palier il constituie coordonatorii regionali. ACoR poate imparti
comunicarea pe cele 7-8 regiuni de dezvoltare ale Romaéaniei, desemnand cate un
reprezentant (de regula un presedinte de filiald judeteana din regiune) drept coordonator
regional de comunicare. Rolul acestuia este de a primi mesajele de la nivelul central si de
a le transmite mai departe catre presedintii filialelor judetene din regiunea sa.
Coordonatorul regional asigura astfel o veriga intermediara, contribuind la verificarea
intelegerii mesajului si la adaptarea eventuala a comunicarii la specificul regional, daca
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este necesar. Aceasta etapa piramidala garanteaza ca toate judetele dintr-o regiune
primesc informatia in acelasi timp si mod.

Nivel judetean: Fiecare filiala judeteana ACoR (din cele 41 de judete si sectoarele
municipiului Bucuresti) este un nod esential in reteaua de comunicare. Presedintele filialei
judetene (sau persoana desemnata responsabil cu comunicarea in cadrul filialei) va primi
informatiile de la coordonatorul regional si le va redistribui céatre toti primarii comunelor din
judet. La acest nivel, comunicarea devine foarte granulara, asigurand ca fiecare comuna
(primar) membra primeste direct mesajul. Presedintele de filiala judeteana poate, de
asemenea, oferi feedback inapoi catre nivelul central sau regional despre probleme locale
sau reactii la mesaj, inchizand astfel bucla de comunicare.

Nivel local (Comunal): La baza piramidei se afla comunele membre, reprezentate de
primari si aparatul administrativ local. Primarii vor receptiona mesajele transmise prin filiala
judeteana si vor actiona in consecinta. In functie de natura informatiei, ei o pot comunica
mai departe catre consilile locale, catre cetateni (daca este un anunt public) sau catre
departamentele din primarie vizate. De exemplu, daca ACoR transmite o informare despre
o modificare legislativa, primarul va asigura ca secretarul comunei si ceilalti functionari
relevanti iau la cunostinta. Daca este vorba de o initiativa ACoR ce trebuie implementata
local (de ex. o campanie), primarul o va coordona la nivelul comunei. Totodata, primarii
pot transmite catre filialele judetene problemele sau nevoile comunitatilor lor, astfel incéat
aceste informatii sa urce in piramida catre conducerea ACoR.

Beneficile mecanismului piramidal: Acest sistem ierarhic va crea un lant de comunicare
robust, evitdnd omisiunile. Fiecare nivel are clar definite responsabilitatile, astfel incat mesajele
sa nu se piarda. Comunicarea va fi mult mai rapida: informatia pleaca simultan de la centru catre
toate regiunile, apoi imediat catre judete si comune. De asemenea, aceasta structura permite
adaptarea limbajului si a detaliilor la nivel local (prin liderii judeteni care cunosc contextul),
pastrand insa esenta unitara a mesajului national. Pentru coordonarea eficienta a acestui
mecanism, Compartimentul de Comunicare central va organiza periodic sedinte sau
teleconferinte cu coordonatorii regionali si judeteni, pentru a evalua calitatea fluxului informational
si a corecta eventualele disfunctionalitati.

+» Comunicare prin grupuri WhatsApp dedicate

Un instrument modern cheie in implementarea mecanismului piramidal este utilizarea
grupurilor de WhatsApp dedicate exclusiv comunicarii institutionale interne. ACoR va crea o retea
de grupuri WhatsApp pe niveluri ierarhice, menita sa transmita instantaneu mesajele de la centru
catre teritoriu, intr-un mod organizat si securizat. Configurarea propusa este urmatoarea:

Grupuri WhatsApp regionale (Announcement Groups): Se vor crea cate un grup pentru
fiecare regiune, incluzand in componenta sa reprezentantii de la nivel central (personal
din Compartimentul Comunicare ACoR si eventual presedintele ACoR), coordonatorul
regional si presedintii filialelor judetene din regiunea respectiva. Aceste grupuri regionale
vor fi folosite de nivelul central doar pentru transmiterea de anunturi oficiale. De exemplu,
atunci cand ACoR emite un comunicat intern sau o informare urgenta, mesajul este postat
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in fiecare grup regional. Astfel, toti liderii judeteni din regiune primesc simultan notificarea
pe telefoanele lor.

o Grupuri WhatsApp judetene: Fiecare filiala judeteand va avea un grup dedicat care sa
includa toti primarii comunelor membre din judet, precum si cel putin un reprezentant de
la nivel central/regional (pentru monitorizare). Presedintele filialei sau responsabilul de
comunicare judetean va retransmite in acest grup mesajele primite de la nivel superior,
asigurandu-se ca fiecare primar ia la cunostinta de informatie. De asemenea, grupul
judetean poate servi pentru coordonari rapide intre primari si filiala ACoR (de ex.,
confirmarea participarii la un eveniment, colectarea rapida de date solicitate de centru
etc.), dar nu pentru discutii politice sau neoficiale.

Reguli de utilizare a grupurilor de comunicare: Aceste grupuri vor fi strict destinate scopului
profesional al comunicarii ACoR, avand reguli clare pentru a mentine eficienta si disciplina
informationala. In calitate de administrator al grupurilor, Compartimentul de Comunicare sau
liderul desemnat:

« va modera discutiile si va limita posibilitatea de a posta mesaje doar la anunturile relevante
(ideal, grupurile vor fi setate ca “announcement only” daca platforma permite, pentru a
evita conversatiile parazite);

» Vva asigura un limbaj civilizat si profesionist in mesaje, fara digresiuni sau ton nepotrivit.
Comunicarea pe WhatsApp in acest cadru oficial trebuie tratata cu aceeasi seriozitate ca
o comunicare pe e-mail sau in scris; orice abatere (mesaje offtopic, limbaj licentios) va fi
descurajata. Administratorii au responsabilitatea de a modera grupul, de a mentine un
limbaj civilizat si de a folosi grupul doar in intervalul programului de lucru pentru comunicari

« nu va folosi grupul decéat pentru comunicari importante si urgente, tocmai pentru ca
mesajele de pe acest canal sa fie luate in serios si sa nu fie ignorate de membri. Frecventa
optima a mesajelor va fi atent gestionata (spre exemplu, evitarea trimiterii aceluiasi mesaj
de prea multe ori sau a mesajelor in ore nepotrivite).

» Vva asigura securitatea datelor si a discutiilor de pe grup — de exemplu, se vor verifica
periodic setarile de confidentialitate si se va instrui fiecare membru sa nu distribuie
informatiile interne din grup catre persoane neautorizate.

Avantajele comunicarii pe WhatsApp: Acest canal ofera viteza si ubiquitatea necesare unei
comunicari interne eficiente. Majoritatea primarilor si functionarilor folosesc smartphone, iar
WhatsApp asigura receptia imediata a notificarilor. Un mesaj trimis de ACoR poate ajunge astfel
in cateva minute la sute de destinatari din toata tara. De asemenea, WhatsApp permite
confirmarea citirii mesajelor (functia seen), oferind o indicatie daca informatia a ajuns la toti
membrii vizati. Nu in ultimul rand, utilizarea unui grup dedicat creeaza un sentiment de comunitate
si sincronizare — toti primarii stiu ca primesc aceeasi informatie ca si colegii lor din alte judete.

Este important de subliniat ca grupurile de WhatsApp vor completa, nu inlocui, metodele
formale de comunicare. Pentru documente oficiale, adrese sau informari detaliate, se vor
continua transmiterile prin e-mail sau platforme oficiale, insa WhatsApp va functiona ca un canal
rapid de alertare si directionare. De exemplu, un mesaj pe grup poate anunta: “Va rugam verificati
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e-mailul oficial, a fost transmis comunicatul ACoR privind noua lege a bugetului”, asigurand ca
nimeni nu rateaza acel e-mail. Astfel, combinatia canalelor asigura atat promptitudine, cat si
caracter oficial al comunicarii.

“*Relatia cu mass-media: comunicate de presa si
conferinte de presa

Pe langa comunicarea interna, ACoR isi propune sa isi consolideze comunicarea externa
printr-un program coerent de relatii cu mass-media. Vizibilitatea publica a actiunilor si pozitiilor
ACoR este esentiala atat pentru transparenta, cat si pentru promovarea intereselor comunelor la
nivel national. In acest sens, se vor utiliza instrumentele clasice, dar indispensabile, de
comunicare publica: comunicatele de presa si conferintele de presa. Acestea reprezinta
modalitatile standard prin care organizatiile isi gestioneaza relatia cu mass-media , permitand
transmiterea mesajelor catre publicul larg prin intermediul jurnalistilor.

Comunicate de presa: Compartimentul Comunicare al ACoR va elabora periodic comunicate
de presa, cu un format si o frecventa bine stabilite. Comunicatele de presa vor fi folosite pentru:

e a anunta decizii importante luate de ACoR (de exemplu, rezolutiile Adunarii Generale a
ACoR, pozitii oficiale privind propuneri legislative ce afecteaza administratiile locale,
parteneriate noi etc.);

e a prezenta public rezultatele unor proiecte sau initiative derulate de ACoR (de ex.
finalizarea unui program de pregatire pentru functionari, lansarea unui ghid de bune
practici pentru comune);

» a reactiona la subiecte de actualitate ce privesc comunitatile locale (de ex. ACoR fisi
exprima pozitia fata de bugetul alocat comunelor, fata de o situatie de criza care afecteaza
anumite comune etc.);

e a promova evenimente organizate de ACoR (congrese, conferinte, sesiuni de formare,
vizite de lucru) si a comunica concluziile acestora.

Fiecare comunicat de presa va fi redactat intr-o maniera profesionista, incluzand toate
elementele necesare (titlu concis, lead care rezuma esenta stirii, corpul de text cu detalii si citate
relevante, date de contact pentru relatii suplimentare). Comunicatul trebuie sa fie clar si
informativ, pentru a atrage interesul mass-media. De asemenea, este important ca ACoR sa
trimitd comunicatele catre o lista actualizata de contacte media (inclusiv agentii de presa, ziare
centrale si locale, posturi TV/radio) si sa le publice simultan pe site-ul propriu si pe canalele de
social media oficiale ale Asociatiei, sporindu-le astfel vizibilitatea. Conform bunelor practici,
redactarea si difuzarea de comunicate de presa reprezinta una dintre atributiile de baza ale unui
compartiment de comunicare eficient — alaturi de actualizarea website-ului, realizarea de
newslettere interne, discursuri sau rapoarte anuale — ceea ce subliniaza necesitatea
profesionalizarii acestei functii in cadrul ACoR.
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Conferinte de presa: Pe langa comunicarea scrisa, ACoR va organiza conferinte de presa atunci
cand contextul o impune, pentru a asigura o interactiune directa cu jurnalistii si a transmite mesaje
intr-o forma interactiva si transparenta. Conferintele de presa vor fi convocate cu ocazia:

o evenimentelor majore ACoR (de ex. Adunarea Generala anuala, unde pot fi comunicate
concluziile si rezolutiile adoptate);

 lansarii unor proiecte nationale importante pentru comunitatile locale;

e semnarii unor parteneriate strategice sau acorduri de colaborare cu institutii
guvernamentale sau internationale;

 aparitiei unor situatii de criza sau probleme de interes public ce afecteaza comunele, unde
ACoR doreste sa isi exprime pozitia si sa prezinte propuneri de solutii.

In organizarea conferintelor de presa, ACoR va urmari standarde ridicate de profesionalism:
trimiterea invitatiilor catre presa in timp util, pregatirea vorbitorilor (de regula presedintele ACoR
sau un alt reprezentant autorizat) cu mesaje-cheie si date concrete, asigurarea materialelor
informative (mapa de presa cu comunicate si statistici relevante) si facilitarea unei sesiuni de
intrebari si raspunsuri cat mai deschise. Este recomandat ca la aceste conferinte sa existe un
singur purtator de cuvant principal, care sa prezinte pozitia oficiala a ACoR, tocmai pentru a oferi
un mesaj coerent si unitar presei . Alte persoane pot oferi detalii tehnice sau locale, dar punctul
de vedere oficial trebuie sa fie unic, evitdndu-se contradictiile. Prin conferinte de presa bine
organizate, ACoR va demonstra transparenta si va construi o relatie de incredere cu jurnalistii,
ceea ce poate duce la o acoperire media mai favorabila si la cresterea vizibilitatii asociatiei.

Atat comunicatele, céat si conferintele de presa, vor reflecta angajamentul ACoR fata de
transparenta si vor transmite imaginea unei organizatii active, care isi reprezinta membrii cu
profesionalism in spatiul public. Gestionarea relatiei cu mass-media in mod proactiv — prin
furnizarea de informatii corecte si deschise — va consolida credibilitatea ACoR ca partener de
dialog in raport cu Guvernul, Parlamentul si opinia publica.

“* Transparenta si cresterea credibilitatii

Transparenta este un principiu fundamental care va ghida intregul demers de comunicare al
ACoR. Fiind o asociatie ce reprezintd interese publice (comunele, ca unitati administrativ-
teritoriale), ACoR isi asuma sa actioneze cu un nivel de transparenta comparabil cu al institutiilor
publice, desi are statut asociativ. Cresterea transparentei in comunicare nu este doar o obligatie
morala, ci si o strategie esentiald pentru consolidarea increderii si credibilitatii. Studiile si
expertiza in domeniu arata clar ca transparenta este un factor cheie ce sporeste increderea
publicului intr-o organizatie . Cu alte cuvinte, atunci cand ACoR furnizeaza informatii deschis,
rapid si complet despre activitatile sale, publicul — fie el format din membrii asociatiei (primari)
sau cetateni — va avea mai multa incredere in bunele intentii Si competenta organizatiei.
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in practica, angajamentul pentru transparenta al ACoR se va concretiza astfel:

« Publicarea informatiilor de interes public: ACoR va continua sa publice pe website-ul sau
oficial toate informatiile relevante despre activitatea asociatiei. Acestea includ
comunicatele de presa emise, pozitile oficiale, hotararile Adunarii Generale a ACoR,
rapoartele anuale de activitate, situatiile financiare (bugetul de venituri si cheltuieli al
asociatiei), proiectele derulate si rezultatele obtinute. Informatiile vor fi usor accesibile si
structurate intr-o sectiune de Transparenta, astfel incat orice persoana interesata (primar,
consilier local, jurnalist sau cetatean) sa poatad accesa rapid datele respective. Aceasta
disponibilitate a datelor confera credibilitate sporita organizatiei, intrucat accesul liber la
informatii si deschiderea fata de public intaresc impresia de integritate .

» Respectarea legislatiei privind transparenta: Desi ACoR, ca asociatie, nu intra direct sub
incidenta tuturor prevederilor Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public (aplicabila autoritatilor publice), Asociatia va actiona in spiritul acestei legi.
Concret, la solicitarea oricarei parti interesate, ACoR va oferi informatii despre activitatea
sa, exceptand desigur acele date care ar putea fi confidentiale sau protejate (de exemplu
date cu caracter personal sau strategii interne nefinalizate). De asemenea, in relatia cu
autoritatile statului si cu membirii, ACoR se va supune principiilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, prin analogie — consultand membrii in
luarea deciziilor majore si facand publice deciziile adoptate, pentru ca acestea sa fie
cunoscute si intelese.

o Transparenta interna: Pe langa transparenta fata de exterior, ACoR va asigura o
transparentd sporitd si in interiorul organizatiei, fatda de membrii sai. Orice decizie a
Consiliului Director al ACoR sau initiativa importanta va fi comunicata prompt tuturor
primarilor membri, astfel incat acestia sa fie informati direct de la sursa, nu din mass-
media. Se vor folosi canalele interne (inclusiv mecanismul piramidal si grupurile dedicate)
pentru a explica ratiunile deciziilor si pentru a oferi membrilor ocazia de a-si exprima
punctul de vedere. Aceasta transparenta interna conduce la o coeziune mai mare in randul
asociatiei, deoarece toti membrii se vor simti implicati si la curent cu directia in care se
indreapta organizatia.

» Etica si integritate in comunicare: ACoR fisi va insusi un cod de conduitad in comunicare,
care sa asigure ca informatiile nu sunt deformate sau prezentate tendentios. Comunicarile
vor reflecta realitatea (fara omisiuni intentionate), iar daca apar erori in transmisiunea unei
informatii, acestea vor fi corectate transparent si asumate. De asemenea, in comunicarea
publicad, ACoR va evidentia atat reusitele, cat si provocarile sau problemele cu care se
confruntd comunele, evitdnd practica de a comunica doar aspectele pozitive. O
transparenta autentica presupune onestitate completa in relatia cu publicul, ceea ce pe
termen lung va aduce respect si credibilitate.

Prin implementarea tuturor acestor masuri de transparentd, ACoR nu doar ca va indeplini
cerintele de buna guvernanta asociativa, dar va si servi ca model pentru comunele membre in
propriile lor practici de transparenta la nivel local. O comunicare transparenta, completata de
mecanismele piramidale interne si de relatiile consolidate cu mass-media, va pozitiona ACoR ca
o organizatie moderna, responsabila si demna de incredere.
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> Propuneri pentru imbunatatirea comunicarii ACoR

Avand in vedere analiza de mai sus si tinand cont de obiectivele ambitioase stabilite, se
formuleaza urmatoarele propuneri concrete pentru cresterea nivelului de comunicare al ACoR la
standarde inalte:

. Tnfiintarea Compartimentului de Comunicare (PR): Se va crea oficial in organigrama ACoR
un compartiment dedicat Relatiilor Publice si Comunicare. Acesta va fi responsabil de
intreaga activitate de comunicare a organizatiei — atat interna, cat si externa . Personalul
alocat (ideal, specialisti in comunicare sau relatii publice) va coordona redactarea si
difuzarea comunicatelor de presa, organizarea conferintelor, gestionarea website-ului si a
canalelor social media, precum si comunicarea internd cu filialele. Directorul de
comunicare va raporta direct conducerii ACoR si va asigura ca mesajele transmise sunt
aliniate cu strategia organizatiei.

« Implementarea mecanismului de comunicare piramidala: ACoR va operationaliza structura
piramidala descrisa, numind coordonatori regionali si judeteni de comunicare. Acestia vor
fi instruiti cu privire la rolul lor si vor colabora strans cu nivelul central. Se vor elabora
proceduri clare: de exemplu, la emiterea unei informari, compartimentul comunicare
central o transmite coordonatorilor regionali (prin WhatsApp si e-mail), care la randul lor
confirma receptia si o dau mai departe catre judete, apoi fiecare filiala judeteana confirma
ca a transmis mai departe la toate comunele. Acest lant va fi testat periodic (inclusiv prin
simulari, daca e cazul) ca sa ne asiguram ca functioneaza rapid si fiabil.

« Optimizarea canalelor digitale (WhatsApp si altele): Se propune standardizarea utilizarii
grupurilor WhatsApp la nivel national, asa cum s-a detaliat, cu regulile de rigoare pentru
eficienta. in plus, ACoR poate lua in considerare si alte platforme de comunicare interna
securizata (de exemplu, aplicatii de tip Slack, Signal sau platforme guvernamentale de
comunicare) pentru situatii speciale sau pentru documente voluminoase. Indiferent de
platforma, se vor stabili politici de utilizare care sa includa bune practici de securitate
cibernetica si protectia datelor.

« Training in comunicare pentru membrii retelei: Pentru ca noul sistem sa functioneze optim,
ACoR va organiza sesiuni de instruire pentru actorii implicati — de la personalul din
Compartimentul Comunicare, la coordonatorii regionali/judeteni si chiar primari. Aceste
sesiuni vor acoperi subiecte precum: redactarea mesajelor clare, utilizarea eficienta a
WhatsApp/email, relatia cu presa la nivel local, vorbirea publica si prezentarea unitara a
mesajului ACoR. Prin cresterea competentelor de comunicare la toate nivelurile, se
asigura uniformitatea calitatii informatiei transmise.

» Calendar de comunicare si proactivitate media: Se recomanda elaborarea unui plan anual
de comunicare, care sa prevada momentele-cheie de comunicare externa (de ex.
comunicate trimestriale privind starea comunelor, conferinta de presa dupa Adunarea
Generala etc.) si interna (buletine informative periodice catre membri). Compartimentul
Comunicare va monitoriza agenda publica si calendarul politic/administrativ, pentru a
identifica proactiv subiectele unde ACoR trebuie sa intervina comunicativ. O abordare
proactiva (spre exemplu, trimiterea unui comunicat de presa inainte de adoptarea
bugetului national pentru a prezenta pozitia comunelor) va spori vizibilitatea si influenta
organizatiei.

« Monitorizare si evaluare continua: Se va institui un proces de monitorizare a eficacitatii
comunicarii. Parametri precum timpul de transmitere a unui mesaj de la centru pana la
comuna cea mai indepartata, rata de raspuns a membrilor (confirmari de primire, feedback
primit) sau prezenta in mass-media (numar de aparitii preludnd comunicatele ACoR, tonul
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articolelor) vor fi urmariti constant. Periodic (de ex. semestrial), se va realiza o evaluare
formala a modului in care comunicarea a atins obiectivele dorite si se vor colecta sugestii
de la membrii ACoR despre cum poate fi imbunatatit fluxul informational. Tn functie de
aceste evaluari, se vor aduce ajustari mecanismului — flexibilitatea si imbunatatirea
continua fiind parte a culturii organizationale a ACoR.

Prin implementarea acestor propuneri, ACoR va trece la un nivel superior de comunicare,
adecvat cerintelor actuale si demn de rolul sau de reprezentare a comunelor. Mesajele ACoR vor
ajunge mai rapid si mai sigur la destinatari, vor fi mai bine intelese si vor avea un impact mai
mare in spatiul public. O comunicare interna bine pusa la punct va duce la o alianta mai stransa
intre membrii asociatiei, in timp ce o comunicare externa transparenta si profesionista va ridica
profilul ACoR pe scena publica, sporind influenta sa pozitiva in favoarea comunitatilor locale. in
concluzie, comunicarea devine astfel nu doar un compartiment formal in cadrul ACoR, ci si
coloana vertebrala a functionarii organizatiei, asigurand coeziunea interna si vizibilitatea externa
necesare indeplinirii misiunii ACoR la cele mai inalte standarde.
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