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Ref.: Riscurile privind capacitatea administrativd de gestionare a fondurilor europene
in contextul promovdrii unor mdsuri legislative de diminuare a remunerarii
personalului implicat

Dupa cum cunoasteti, ne aflim intr-un moment de maxima intensitate in ceea ce priveste
absorbtia fondurilor europene in Romania: ultimul an de implementare efectiva a
instrumentului MRR si jumatatea actualei perioade de programare in ceea ce priveste
Politica de Coeziune.

Sindicatul reprezentativ din cadrul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, cu
peste 1300 membri, denumit ,MIPE -Normalitate”, infiintat in anul 2024 pe fondul
nemultumirilor salariatilor, se afla in situatia de a face cunoscuta presiunea exercitata in
prezent de masurile arbitrare prevazute in proiectul de Lege privind unele masuri fiscal-
bugetare, aprobat de Guvernul Romaniei in data de 4 iulie 2025, asupra personalului
implicat in sistemul de management si control a fondurilor europene. Dupa cum stiti, de o
capacitate administrativd adecvata depind atat accelerarea implementarii investitiilor (in
cazul Politicii de Coeziune), cat si indeplinirea jaloanelor si tintelor asumate (in cazul
PNRR). Nevoia de capacitate administrativa este una semnificativa in conditiile suprapunerii
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a doua perioade de programare cat si implementarea PNRR, aceasta nevoie fiind resimtita
atat la nivelul sistemului de management cét si de catre beneficiari. Tn plus, fondurile
europene asigurd si sustenabilitatea bugetard, intrucat, subliniem, acestea au constituit
elementul central pe care s-a bazat constructia fiecarei executii bugetare in Romania, de
la momentul aderarii la Uniunea Europeana.

Reamintim faptul c3, in anul 2009, in contextul crizei economice si financiare, Comisia
Europeana a agreat sustinerea din Programul Operational Asistenta Tehnica (POAT) 2007-
2013 a cresterii salariale acordata personalului din cadrul sistemului de coordonare,
gestionare si control al Instrumentelor Structurale in baza Legii nr.490/2004 privind
stimularea financiara a personalului, demers care a contribuit la mentinerea acordarii
majorarii salariale pe fondul crizei economice, situatie similara cu cea din prezent.

Mai mult, pe parcursul anului 2014, Ministerul Fondurilor Europene a negociat cu Comisia
Europeand posibilitatea rambursarii in integralitate a salariilor pentru personalului din
sistemul de coordonare, gestionare si control al Instrumentelor Structurale din POAT 2007-
2013, coroborat cu uniformizarea nivelului de salarizare pentru toate autoritatile de
management si organismele intermediare, astfel incat sa se asigure o capacitate
administrativa corespunzitoare pentru gestionarea acestor fonduri.

Masura sprijinirii sistemului de gestiune a fondurilor europene a fost continuata fin
urmatoarele perioade de programare. Astfel, raportul de evaluare privind implementarea
Programului Operational Asistentd Tehnicad 2014-2020, realizat in 2023, scoate in
evidentd faptul ca prin rambursarea costurilor salariale din asistenta tehnica s-a
contribuit la imbunatatirea stabilitdtii angajatilor si la cresterea performantelor
individuale. Datoriti unui nivel adecvat de salarizare a fost diminuata migrarea resursei
umane, fenomen care a afectat grav functionarea sistemului de gestionare a fondurilor
europene in perioada de programare 2007-2013.

Cu toate acestea, legislatia nationald (Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare) a creat inechitati salariale semnificative, salariul de baza fiind
situat la un nivel inferior fata de cel al personalului din cadrul altor autoritati si institutii
publice ale administratiei publice centrale care nu gestioneaza fonduri europene.

T acest context legislativ defavorabil, Guvernele Romaniei au recunoscut succesiv punctele
slabe privind capacitatea administrativa, inclusiv prin asumarea in negocierile cu CE a Foii
de parcurs la nivel national pentru consolidarea capacitdtii administrative in perioada
de programare 2021-2027. Astfel, prima masura asumata in cadrul documentului strategic
mentionat se refera in mod prioritar la ,asigurarea resurselor umane suficiente si
competente” prin ,asigurarea unui sistem de salarizare atractiv pentru a mentine
personalul cu experientd si expertizd din structurile sistemului de management si control
al fondurilor europene (SMC).”

in plus, asigurarea resurselor necesare, astfel cum acestea au fost agreate prin sistemul de
management si control al fiecarui program finantat din fonduri europene ramane un
imperativ, intrucat orice modificari la nivelul capacitatii administrative ar afecta eficienta
si eficacitatea activitatii, ulterior fiind necesara o reevaluare a sistemului pentru a se evita
un eventual risc in implementarea proiectelor.

Prin pachetul de masuri promovat in aceasta prerioadd de catre Guvernul Romaniei, se
prevede o ajustare semnificativa a veniturilor functionarilor publici care gestioneaza
fonduri europene, respectiv: diminuarea sporului de conditii vatamatoare (adoptata prin
OUG nr. 36/2025), reducerea majorarii salariale de 50%, cuprinsa in salariul de baza si cea
a cuantumului stimulentelor. Pe langd aspectul penalizator al unei categorii de functionari
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care contribuie, de peste 20 de ani, prin activitatea lor specifica, complexa, la dezvoltarea
economici a Romaniei, masurile preconizate de catre Guvern afecteaza in mod drastic
securitatea financiard a acestora, cu consecinte negative atat asupra calitatii vietii, cat si
a muncii prestate, crescand riscul de migrare a personalului, concomitent cu scaderea
gradului de absorbtie si a impactului fondurilor europene, domeniu declarat ca unul vital
de toate fortele politice.

De asemenea, din cauza caracterului discretionar si permanent al reducerilor de venituri
adresate unei singure categorii de functionari publici, respectiv cei implicati in gestionarea
fondurilor europene, impactul risca sa fie unul negativ, inclusiv la nivelul propriei perceptii
a functionarilor, a opiniei publice, a beneficiarilor si a altor categorii de functionari,
consecintele posibile si probabile fiind: scaderea increderii, a nivelului de atractivitate a
domeniului gestionarii fondurilor europene, a prestigiului pe care aceasta categorie de
functionari il are inca datorita rezultatelor obtinute.

in plus, ajustarile semnificative prevazute prin modificarile propuse de catre Guvern ar
putea conduce, prin efectele induse, la reevaluarea criteriilor cheie privind capacitatea
sistemului de management si control de citre Comisia Europeana si, in cazul constatarii
unor deficiente privind functionarea efectiva a acestora, ar putea avea ca efect
intreruperea termenului de plata sau chiar suspendarea platilor. Interesul contribuabilului
european risca sa fie afectat in contextul in care calitatea procesului de implementare
specific sistemului de management va fi definitoriu afectat negativ de reducerea
motivatiei, a capacitatii si a personalului intr-un final.

Tn acest context, solicitdm sprijinul Comisiei Europene pentru a sublinia situatia de o
deosebita gravitate ce ar decurge urmare diminuarii drepturilor salariale ale personalului
implicat in gestionarea fondurilor europene. Astfel, prin adoptarea proiectului de Lege
privind unele mdsuri fiscal-bugetare, care afecteaza resursa umana si capacitatea
administrativa a tuturor actorilor implicati in domeniu, exista un risc major de a obtine un
rezultat contrar obiectivului declarat, cu impact negativ asupra angajamentelor asumate
de catre Guvernul Romaniei, in mod deosebit, cele privind reducerea deficitului bugetar.

in concluzie, pentru a evita efectele negative la nivel administrativ, fiscal-bugetar si al
sistemelor de management si control al fondurilor europene, ce ar decurge prin adoptarea
pachetului de masuri ce prezinta un caracter coercitiv si discriminatoriu evidente, dorim sa
supunem atentiei si sprijinului dumneavoastra, in interesul unui management partajat
eficient si echilibrat al fondurilor europene intre Romania si Comisia Europeana urmatoarele
propuneri in vederea sustinerii personalului MIPE:

1. Pistrarea nivelului actual al remunerarii pentru personalul implicat in managementul
si controlul fondurilor europene si implicit eliminarea din proiectul de lege a tuturor
articolelor care vizeaza aceasta categorie;

2. Crearea statutului si familiei ocupationale distincte in cadrul viitoarei Legi a
Salarizdrii, asumate de Romania ca jalon in PNRR, pentru recunoasterea acestei
categorii distincte de personal, a competentelor, a rolului si a contributiei sale la
dezvoltarea economica si socialda a Romaniei.

Cu deosebitd consideratie, -

Carmen Elena MAICAN, L/f
[
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