Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE
privind actualizarea limitelor amenzilor contraventionale prevazute la art. 90 si 91 din
Legea audiovizualului nr. 504/2002

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ este initiat Tn vederea actualizarii limitelor amenzilor
contraventionale prevazute la art. 90 si 91 din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, in considerarea indicelui inflatiei si a perioadei
indelungate in care aceste limite nu au fost actualizate.

Proiectul de act normativ este promovat la initiativa Consiliului National al
Audiovizualului.

2.2 Descrierea situatiei actuale

in prezent, regimul sanctionator previzut de Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, stabileste la art. 90 alin. (2) ca faptele prevazute la alin.
(1) se sanctioneaza cu amenda de la 10.000 lei la 200.000 lei. Dispozitiile art. 90 alin. (1) din
Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, vizeaza o serie
de fapte contraventionale privind, intre altele, difuzarea serviciilor media audiovizuale cu
incalcarea prevederilor legale, utilizarea tehnicilor subliminale in cadrul comunicarilor
comerciale audiovizuale, publicitatea mascata, nerespectarea dreptului la replica, retransmisia
neautorizata sau furnizarea unui serviciu media fara a detine licenta audiovizuala ori fara
notificarea prevazuta de lege.

Totodata, art. 91 din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, reglementeaza un alt set de contraventii constand in nerespectarea de catre
furnizorii sau distribuitorii de servicii a unor dispozitii ale legii, precum si a deciziilor avand
caracter normativ emise de Consiliul National al Audiovizualului. Pentru aceste situatii, legea
prevede, in prealabil, emiterea unei somatii cu conditii si termene precise de intrare in
legalitate, iar In cazul neindeplinirii acestora sau al repetarii incalcarii, aplicarea unei amenzi
contraventionale de la 5.000 lei la 100.000 lei.

Asadar, in forma aflata in vigoare, limitele amenzilor contraventionale prevazute de art.
90 alin. (2) este cuprins intre 10.000 si 200.000 lei, iar cel prevazut la art. 91 alin. (3) este cuprins
intre 5.000 lei si 100.000 lei. Acestea reprezinta principalele limite valorice ale amenzilor
contraventionale reglementate de cele doua articole, individualizarea sanctiunii realizandu-se
in functie de gravitatea faptei, de efectele acesteia, precum si de sanctiunile primite anterior,
pe o perioada de cel mult un an, potrivit art. 90 alin. (4) din Legea audiovizualului nr. 504/2002,
cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, art. 92 din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, stabileste in mod expres posibilitatea actualizarii limitelor amenzilor
contraventionale prevazute la art. 90 si 91 prin hotarare a Guvernului, in functie de evolutia
indicelui inflatiei. Prin urmare, masura propusa valorifica mecanismul de actualizare instituit in
mod expres de legiuitor.




Nivelurile actuale ale amenzilor contraventionale au fost stabilite Tn anul 2009, prin
Legea nr. 333/2009 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 181/2008
pentru modificarea si completarea Legii audiovizualului nr. 504/2002, iar mentinerea acestora
la acelasi nivel nominal, tinand cont de evolutia indicelui inflatiei, a determinat diminuarea
valorii reale a sanctiunilor. in aceste conditii, actualizarea limitelor amenzilor este necesara
pentru restabilirea corespondentei dintre nivelul sanctiunilor si realitatile economice actuale.

Mecanismul de corelare a sanctiunilor contraventionale cu realitatea economica si
devalorizarea monedei este un proces strict tehnic, al carui scop principal este mentinerea
valorii reale a amenzilor deja stabilite prin lege si descurajarea comportamentelor ilicite, iar
aceasta nu presupune introducerea de noi sanctiuni sau adoptarea unor reforme fiscale.

Activitatea fiscald a Guvernului Romaniei, in aceasta perioada de criza, se reduce strict
la executia tehnica a deciziilor deja luate de parlamentele sau guvernele anterioare, astfel cum
este si cazul regimului juridic sanctionator specific legislatiei din domeniul audiovizualului,
derogatoriu de la dreptul comun, sanctiunile aplicabile fiind stabilite prin legea cadru de
organizare si functionare a CNA, care este lege organica.

Neadoptarea proiectului de act normativ impiedicd autoritatea care supravegheaza
respectarea prevederilor legale in materia audiovizualului de catre entitatile definite de Legea
audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, anume Consiliul
National al Audiovizualului, sa aplice in mod efectiv si proportional prevederile legii invocate,
raportat la contextul actual fiscal, aspect ce poate sa conduca la incalcarea functiei preventive
si sa nu contribuie Tn mod corespunzator la respectarea normelor aplicabile in domeniul
audiovizualului.

2.3 Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de hotarare a Guvernului, in temeiul prevederilor art. 92 din
Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, se supune
aprobarii Guvernului actualizarea limitelor amenzilor contraventionale prevazute la art. 90 si
91 din acest act normativ, in functie de evolutia indicelui inflatiei, dupa cum urmeaza:

a) cele de la art. 90 alin. (2), de la 22.000 lei la 440.000 lei;

b) cele de la pct. 91 alin. (3), de la 11.000 lei la 220.000 lei.

Precizam ca la fundamentarea propunerii se afla comunicarea oficiala a Institutului
National de Statistica, care calculeaza si publica Indicele Preturilor de Consum (IPC) si rata
inflatiei. Pentru perioada august 2009 — august 2026, indicele total al inflatiei (IPC) este de
220,17%. Aplicand acest indice la limitele maxim actual al amenzii de 200.000,00 lei, rezulta o
limita maxim actualizata de 440.340,00 lei.

Propunerea de fata este justificata de criteriul obiectiv si verificabil, respectiv evolutia
indicelui preturilor de consum in perioada de la ultima actualizare (Legea nr. 333/2009) si pana
la data de referintad avuta in vedere de elaborarea proiectului (momentul prezent, anul 2026).
Prin raportarea nivelurilor amenzilor la evolutia indicelui inflatiei se urmareste o actualizare
justificata de evolutiile economice, fara modificarea structurii regimului contraventional si fara
instituirea unor noi categorii de sanctiuni.

n consecint3, interventia normativa este necesard pentru asigurarea unei coreldri intre
nivelul sanctiunilor contraventionale si conditiile economice actuale, precum si pentru
mentinerea eficientei mecanismului de sanctionare a faptelor contraventionale prevazute de
Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

2.4 Alte informatii *)
Precizam ca masurile propuse prin prezentul proiect de act normativ nu sunt de natura
sa introduca noi politici publice, fiind incadrate in limitele constitutionale prevazute de art. 110




alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata, in sensul ca actul normativ este necesar pentru
administrarea treburilor publice, avand temei expres in lege.

Prin prezentul proiect, Guvernul nu actioneaza din proprie initiativa, ci pune in aplicare
o obligatie stricta dintr-o lege aprobata anterior de Parlament, asa cum este Legea
audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, lege organica specifica
domeniului audiovizualului, care contine norma juridica expresa si lipsitd de echivoc la art. 92,
potrivit careia ,cuantumul amenzilor contraventionale prevdzute la art. 90 si 91 poate fi
actualizat prin hotdrdre a Guvernului, in functie de evolutia indicelui inflatiei”.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2 Impactul social

Prin adoptarea acestui proiect se urmareste garantarea respectarii interesului public
prin aplicarea unor sanctiuni contraventionale care sa reflecte actualitatea economica real3,
precum si asigurarea ca norma juridica nu este golita de continutul sau coercitiv si preventiv
totodata.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4 Impactul macroeconomic
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9 Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si
venituri.***)

- Tn mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7




4.1 Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i. contributii de
asigurari

d) alte tipuri de

venituri

(se va mentiona
natura acestora)

4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:
i. cheltuielide
personal
ii. bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuielide
personal
ii. bunurisi
servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
i. cheltuielide
personal
ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de

cheltuieli

(se va mentiona
natura acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

284,4

2.275,00

2.275,00

2.275,00

2.275,00

1.876,88

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare




4.5 Propuneri pentru
a compensa
reducerea veniturilor
bugetare

4.6 Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;
b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara
anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ:
Vor fi modificate dispozitiile Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 6-a:
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ




6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c)Consiliul Economic si Social

d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul hotararii urmeaza a fi avizat de Consiliul Legislativ.

6.6 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

A fost respectata procedura prevazuta de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica, republicata, cu modificarile ulterioare, inclusiv prin afisarea pe site-ul
propriu al Consiliului National al Audiovizualului, de la data 08.10.2026 la data 09.10.2026, in
conformitate cu alin. (13) al art. 7 din Legea nr. 52/2003, potrivit caruia ,prin exceptie de la
prevederile alin. (2), in cazul reglementarii unei situatii urgente sau a uneia care, din cauza
circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate, in vederea evitarii
unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte normative se supun adoptarii si
anterior expirarii termenului prevazut de respectivul alineat”.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice.

Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2 Alte informatii
Nu sunt.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotarare a Guvernului
privind actualizarea limitelor amenzilor prevazute la art. 90 si 91 din Legea audiovizualului
nr. 504/2002, pe care il supune Guvernului, spre adoptare.

Consiliul National al Audiovizualului Secretarul General al Guvernului
Vicepresedinte

VALENTIN - ALEXANDRU JUCAN DAN RESITNEC
Avizam:
Ministrul Finantelor, interimar Ministrul Justitiei, interimar
ALEXANDRU NAZARE MARIAN — CATALIN PREDOIU



