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Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

aniul Roméaniel
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. din 0212020

Prin prezenta Grupurile parlamentare AUR si SOS Romania din Camera Deputatilor
solicita aprobarea infiintarii, la nivelul Camerei Deputatilor, a unei Comisii de anchet3
referitoare la impactul migratiei asupra ordinii publice si securitatii nationale, respectarea
legislatiei privind regimul strainilor si combaterea migratiei ilegale

Atasam solicitarii de aprobare si proiectul de hotarare, insotit de expunerea de
motive.

Cu respect,

Simona-Elena MACOVEI ILIE
Lider al Grupului parlamentar SOS Romania

Grupul Parlamentar AUR
Palatul Parlamentului, str.Izvor nr.2-4, sect.5, Bucuresti
Telefon: interior 2160, 2161; telefon direct: 0213160367; e-mail: aur@cdep.ro 1/1



EXPUNERE DE MOTIVE

la Proiectul de hotdrére privind infiintarea Comisiei parlamentare de anchets
referitoare la impactul migratiei asupra ordinii publice si securitdtii nationale,
respectarea legislatiei privind regimul strainilor si combaterea migratiei ilegale

Definitii utilizate
Migratie ~ deplasarea persoanelor de pe teritoriul unui stat pe teritoriul altui

stat, in scop de munca, reintregire familiald, studii sau alte motive, care poate
fi legala (cu respectarea conditiilor de intrare si sedere) sau ilegala.

Migratie secundara - fenomenul prin care persoane care au intrat legal intr-
un stat membru UE (inclusiv pe baza vizelor sau permiselor de munca) incearca
ulterior sa se deplaseze ilegal catre alte state membre, de reguld prin trecerea
frauduloasa a frontierei interne.

Sedere ilegala - situatia in care un cetdtean strain se afla pe teritoriul Romaniei
fara a detine un drept de sedere valabil (viza, permis de sedere sau altd
autorizatie), fie pentru ca nu a obtinut niciodata un astfel de drept, fie pentru ca
acesta a expirat, a fost revocat sau nu a fost prelungit.

I. Contextul general si evolutia fenomenului

In perioada 2022-2026, numarul cetdtenilor strdini proveniti in special din
Nepal, Bangladesh, Sri Lanka, India si Pakistan a crescut semnificativ pe baza
avizelor de munca. Datele oficiale ale IGI si IGPF aratd ca o parte importanta a
acestor persoane a ajuns in situatii de sedere ilegald! sau a incercat sa
paraseasca ilegal Romania catre spatiul Schengen (migratie secundarg). 2

Graficul 1 prezinta evolutia aproximativa a numarului de cetateni straini aflati pe
teritoriul Romaniei. Cresterea constantd din ultimii ani reflectd atat politica de
atragere a fortei de munca din state terte, cat si dificultatile de monitorizare
ulterioara a persoanelor care au obtinut dreptul de sedere in scop de munca
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Grafic 1. Evolutia numé&rului de cetdteni strdini (aproximativ)

nspectoratul General al Politiei de Frontiera, Evaluarea activititii pe anul 2024; Curs de Guvernare —
httpsi//cursdeguvernarc.ro/peste-18000-straini-prinsi-incercand-intre-ilegal-in-romania.htm]

2Inspectoratul General pentru Imigréri, Evaluarea activitatii pe anul 2024 — hitps://igi.mai.gov.ro/evaluarea-activitatii-
inspectoratului-general-pentru-imigrari-in-anul-2024/




Graficul 2 ilustreaza numarul cetatenilor strdini depistati in tentativa de iesire
ilegala din Romania (migratie secundard). Cresterea inregistratd, in special in
2024 (2.389 de cazuri), confirma ca o parte semnificativa a persoanelor intrate
legal pe vize de munca utilizeaza ulterior Roméania ca punct de tranzit catre alte
state membre UE, generand infractiuni de tentativd de trecere frauduloasad a

frontierei.
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Grafic 2. Cetateni straini depistati in tentativa de iesire ilegald

Graficul 3 prezinta distributia aproximativa a situatiilor ilegale depistate de IGI
pe principalele nationalitati. Nepal, Bangladesh, Sri Lanka, Pakistan si India
figureaza constant in fruntea statisticilor de sedere ilegald, tentativa de trecere
frauduloasa si nerespectare a deciziilor de returnare. Aceasta concentrare
justifica o analiza specificd a acestor fluxuri.
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Grafic 3. Situatii ilegale - principalele nationalitati (estimare pe baza datelor
IGI)

Graficul 4 arata volumul masurilor de returnare si al indepartarilor sub escort3
dispuse de IGI. Numadrul ridicat de decizii de returnare si de misiuni de

2



indepartare sub escorta (inclusiv pentru persoane care au intrat legal pe vize de
muncad) evidentiazd atdt amploarea nerespectdrii regimului de sedere, cat si
costurile administrative generate de acest fenomen.
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Grafic 4. Masuri de returnare si indepartare sub escorta (IGI)

II. Cazuri documentate

e 24 de cetateni din India, Pakistan, Etiopia si Turcia ascunsi in TIR-
uri (Nadlac II, martie 2024)

La Punctul de Trecere a Frontierei Nadlac II, politistii de frontiera au descoperit
24 de cetdteni strdini ascunsi in compartimentele de marfa si intr-un loc special
amenajat (perete dublu) a doud TIR-uri. Persoanele intentionau s& treacd
fraudulos frontiera catre vestul Europei. A fost intocmit dosar penal pentru
tentativa de trecere frauduloasa a frontierei de stat si trafic de migranti.?

e Cinci cetateni din Sri Lanka si Siria ascunsi in TIR-uri (Nadlac,
august 2024)

Politistii de frontierd din cadrul Punctului de Trecere a Frontierei Nadlac au
depistat cinci cetadteni din Sri Lanka si Siria, cu varste intre 22 si 31 de ani,
ascunsi in lada de depozitare situata sub semiremorca si in spatiul destinat
odihnei soferului. Acestia au incercat sa treacd ilegal frontiera in Ungaria. Au fost
demarate cercetari pentru trafic de migranti si tentativa de trecere frauduloasa
a frontierei de stat.4

o Sapte cetateni din Sri Lanka, Irak si Siria (Nadlac si Nadlac II,
octombrie 2024)

La Punctele de Trecere a Frontierei Nadlac si Nadlac II au fost depistati sapte
cetateni din Sri Lanka, Irak si Siria, ascunsi in doud mijloace de transport, in

3Politia de Frontierd Oradea — 24 de cetiteni straini ascunsi in TIR-uri, Nadlac 11, martie 2024 —
hitps://www.politiadefrontiera.ro/ro/orades/i-24-de-cetateni-straini--depistati-ascunsi-in-doua-tiruri-la-nadlac-ii-363356.huml
“Politia de Frontierd Oradea — Cinci cetiteni din Sri Lanka si Siria ascunsi la Nadlac, august 2024 —
https://www.politiadefrontiera.ro/ro/oraded/i-cinci-cetateni-straini--depistati-ascunsi-in-doua-tiruri-la-ptf-nadlac-37747. html
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incercarea de a trece ilegal frontiera in Ungaria. Cercetarile penale au vizat
tentativa de trecere frauduloasa a frontierei de stat si trafic de migranti.>

e 22 de cetateni strdini (inclusiv din Bangladesh) fara drept de
circulatie in Schengen (Nadlac si Varsand, martie 2025)

In urma controalelor pe autostrada A1, au fost depistati 22 de cetateni straini,
dintre care unii din Bangladesh, care nu detineau drept de a calatori in spatiul
Schengen. Optsprezece se aflau in microbuze transportate de automarfare. Au
fost intocmite dosare penale pentru tentativd de trecere frauduloasd a

frontierei.®

e Aproximativ 400 de persoane depistate la frontiera de vest in
primele sapte luni ale anului 2025

ITPF Oradea a raportat depistarea a circa 400 de persoane in incercare de trecere
ilegald a frontierei romano-maghiare. Un caz din 29 iulie 2025 a vizat 23 de
persoane (inclusiv din Irak, India, Iran, Pakistan) intr-un automarfar. Au fost
constatate si 46 de cazuri de facilitare a trecerii ilegale a 243 de migranti.’

e Rafuiala cu cutite intre muncitori nepalezi intr-un cdmin din
Bucuresti (septembrie 2026)

in noaptea de 8-9 septembrie 2026, intr-un camin din Bucuresti unde erau
cazati cetateni din Nepal, aproximativ zece persoane au participat la o disputd
violenta pe fondul consumului de alcool. Doi barbati au fost transportati la spital
cu rani prin Tnjunghiere, iar trei persoane au fost retinute. Cercetérile au vizat
stabilirea tuturor participantilor la agresiuni.8

e Grup infractional format din cetateni din Bangladesh - exploatare
si violente (Bucuresti, martie 2026)

O romanca si patru barbati din Bangladesh au fost acuzati de constituirea unui
grup infractional organizat care a exploatat cetateni asiatici prin munca fortata
(livrari), fara contracte legale, retindnd sume de bani si platind doar 300-400
de lei pe sdptdmand. Unele victime au fost sechestrate si agresate fizic.
Infractiunile investigate includ trafic de persoane, munca fortata, loviri si lipsire
ilegala de libertate.®

*Politia de Frontiera Oradea — Sapte cetiteni din Sri Lanka, Irak si Siria, octombrie 2024 —
https://www.politiadefrontiera.ro/ro/oradea/i-sapte-cetateni-straini-depistati-ascunsi-in-doua-miiloace-de-transport-de-politistii-de-
frontiera-aradeni--38504 html

SNews.ro / Politia de Frontiera — 22 de striini depistati la Nadlac si Varsand, martie 2025 — hitps://wwiw.news.ro/social/politia-
frontiera-22-straini-drept-calatori-spatiul-schengen-depistati-politisti-urma-unor-controale-aleatorii-nadlac-varsand-mierantii-iran-
bangladesh-siria-irak-video-1922400628002025031221982258

"Politia de Frontiera Oradea — aproximativ 400 de persoane in primele sapte luni ale anului 2025 —
https://www.politiadefrontiera.ro/ro/oradea/i-aproximativ-400-de-persoane-depistale-in-incercarca-de-a-trece-fronticra-de-vest-a-
romanici-in-primele-sapte-luni-ale-anului-2025--41189.html

8Comisarul.ro — Rafuiald cu cutite intre muncitori nepalezi, Bucuresti, septembrie 2026 — https:/www.comisarul.ro/articol/rafuiala-
cu-cutite-intre-muncitori-nepalezi-intr-u_1639687.html

?AGERPRES ~ O roménci si 4 barbati din Bangladesh-acuzati de exploatarea imigrantilor, martie 2026 —
hitps:/agerpres.ro/iustitie/2026/03/10/0-romanca-si-4-barbati-din-bangladesh-acuzati-ca-exploatau-imigranti-de-origine-asiatica--
1535828




e Exploatare a muncitorilor din Bangladesh - investigatie BALKAN
INSIGHT

O investigatie a documentat cazuri de muncitori din Bangladesh carora li s-au
retinut pasapoartele, li s-au impus programe de peste 12 ore pe zi, sapte zile pe
saptamana, si li s-au platit salarii mult sub cele promise. Unele persoane au
ramas fara statut legal. Aceste practici pot constitui infractiuni de trafic de
persoane sau exploatare prin munca.

e Muncitori straini cu probleme penale in judetul Botosani (2026)

in primele noud luni ale anului 2026, in judetul Botosani au fost depistati 26 de
cetateni strdini (majoritatea muncitori) in situatii ilegale. Au fost intocmite
multiple dosare penale, au fost emise decizii de returnare si au fost dispuse
masuri de custodie publica.!!

o Accidente rutiere generate de cetateni din Pakistan, Sri Lanka,
Bangladesh si Nepal (Bucuresti, 2024)

In anul 2024, cetatenii straini au fost implicati in aproximativ 100 de accidente
in Bucuresti. Cele mai frecvente nationalitdti pe scutere au fost Pakistan, Sri
Lanka si Bangladesh, iar pe biciclete Bangladesh, Etiopia si Nepal. Abaterile
repetate au determinat masuri speciale de educatie rutiera.!2

o Indepértiri sub escorti - cetiteni din Nepal, Bangladesh, Pakistan
si Sri Lanka

In iulie 2024, patru barbati din Bangladesh, Pakistan si Nepal, intrati legal pe
vize de muncad, au fost indepartati sub escortda dupa ce au fost depistati in
tentativa de trecere frauduloasd sau in sedere ilegald. Li s-a instituit interdictie
de reintrare. 13 In aprilie 2025, zece strdini din Nepal, Bangladesh si Sri Lanka
au fost indepartati sub escortd pentru aceleasi motive, cu interdictie de cinci
ani.4

III. Obiectul anchetei

Comisia parlamentara de anchetd va solicita autoritatilor competente
(Inspectoratul General pentru Imigrari, Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera, Politia Romana, CNCD, Inspectoratul Teritorial de Muncd si alte
institutii relevante) date complete si actualizate privind:

e infractiunile si contraventiile savarsite de cetateni strdini, cu defalcare pe
nationalitati, tipuri de fapte si perioade;

1%Balkan Insight — Investigatie privind exploatarea muncitorilor din Bangladesh, februarie 2026 — htips:/economedia.ro/cum-sunt-
exploatati-muncitorii-imeranti-din-romania-lucrator-din-bangladesh-ne-au-spus-ca-va-trebui-sa-muncim-peste- 1 2-ore-pe-zi-timp-de-
sapte-zile-pe~-saptamana-cu-doar-o-jumatate-de-zi.himl

""Monitorul de Botosani - Cresterca numdrului de muncitori strdini cu probleme penale, octombrie 2026 —
hitps://www.monitorulbt.ro/local/2026/10/19/a-explodat-numarul-muncitorilor-straini-cu-probleme-penale-la-botosani-zeci-de-
imigranti-luati-in-vizor-de-anchetatori-in-acest-an/

2BITV — Accidente cu cetéteni striini in Bucuresti, octombrie 2025 — htips:/www.bHv.ro/eveniment/politia-a-luat-masuri-pentru-
a-preveni-accidentele-cu-cetateni-straini-163261 Lhiml

1¥IGI ~ Patru barbati din Bangladesh, Pakistan si Nepal indepartati sub escortd, iulie 2024 — https:/igi.mai.cov.ro/patru-barbati-din-
bangladesh-pakistan-si-nepal-au-fost-indepartati-sub-escorta-de-politistii-de-imigrari-din-cadrul-centrului-de-cazare-a-strainilor-
luati-in-custodie-publica-otopeni/

YIGI — Zece straini din Nepal, Bangladesh, Sri Lanka indepirtati sub escortd, aprilie 2025 — htps:/igi.mai.cov.ro/zece-straini-
indepartati-sub-escorta-din-romania-dupa-ce-au-incalcat-regimul-legal-de-sedere/




e situatiile de sedere ilegala, deciziile de returnare, indepdrtdrile sub escortd si
masurile de interdictie de reintrare;

e cazurile de migratie secundara si de tentativa de trecere frauduloasa a
frontierei;

e abuzurile si exploatarea la locul de munca, inclusiv implicarea unor cetdteni
straini ca autori;

e eficienta controalelor si a masurilor de prevenire si combatere aplicate de
institutiile responsabile.

Pe baza acestor date si a audierilor efectuate, comisia va identifica
vulnerabilitatile legislative si administrative, va evalua impactul fenomenului
asupra ordinii publice si securitatii nationale si va formula propuneri concrete de
solutii legislative, administrative si institutionale menite sa reduca migratia
abuziva, sa Tmbundtdteasca retentia lucratorilor strdini si sa consolideze
capacitatea de control a autoritatilor.

In consecint3, v3 supunem spre aprobare prezentul proiect de hotdrare.



CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE

privind infiintarea unei comisii parlamentare de ancheti referitoare la
impactul migratiei asupra ordinii publice si securititii nationale, respectarea
legislatiei privind regimul strainilor si combaterea migratiei ilegale

In temeiul prevederilor art. 64 alin. (4) din Constitutia Romaniei,
republicatd, precum si ale art. 73-75 din Regulamentul Camerei Deputatilor,

republicat,

Camera Deputatilor adopti prezenta hotarare.

Art. 1. - Se Infiinteazd Comisia parlamentard de ancheta referitoare la
impactul migratiei asupra ordinii publice si securitétii nationale, respectarea
legislatiei privind regimul strainilor si combaterea migratiei ilegale

Art. 2 - Obiectivele comisiei de ancheti sunt urmatoarele:

a) verificarea legalitatii intrarii si sederii cetdtenilor straini pe teritoriul
Romaéniei, cu accent pe fluxurile provenite din regiunile Asia de Sud si

Asia de Sud-Est;



b) identificarea tiparelor si tendintelor in randul faptelor antisociale , pe
baza datelor statistice oficiale furnizate de autorititile competente privind
infractiunile si contraventiile sdvarsite de cetiteni strdini, cu defalcare pe

nationalitati;

c) investigarea migratiei secundare ilegale — cazurile persoanelor care
intrd legal in Romania, inclusiv in baza permiselor de munca, dar ulterior incearca

sd ajungd ilegal in alte state membre ale Uniunii Europene;

d) examinarea eventualelor abuzuri ale angajatorilor si intermediarilor
implicati in recrutarea si aducerea lucratorilor straini din aceste regiuni, precum si a
situatiilor in care cetdteni straini sunt implicati ca autori in exploatare sau trafic de

persoane;

e) evaluarea activitatii Inspectoratului General pentru Imigrari si a Politiei
de Frontierd si a Agentiei Nationale Impotriva Traficului de Persoane inclusiv a

eficientei verificérilor si a masurilor de control;

f) identificarea vulnerabilitatilor legislative si administrative care pot

favoriza Incélcarea regimului migratiei si formularea de propuneri de remediere.

Art. 3. - (1) Comisia de anchetd va fi formata din 15 membri si va fi
condusd de un birou, compus din: presedinte, un vicepresedinte si un secretar, alesi

in prima sedintd cu votul majoritatii membrilor prezenti.

(2) Componenta nominala a Comisiei de anchetd si cea a biroului sdu sunt

prevazute In anexa care face parte integrantd din prezenta hotérare.

Art. 4. - In conditiile In care unul dintre membrii Comisie de ancheti se
afld In imposibilitatea de a participa la lucréri, grupul parlamentar, care 1-a propus,

va desemna un inlocuitor.



Art. S. - Convocarea sedintelor Comisiei de anchetd se face cu cel putin
24 de ore Inainte , de cétre presedintele acesteia sau, in lipsa acestuia, de citre

vicepresedinte.

Art. 6. - (1) Pentru ca sedintele Comisiei de anchetd si aibi loc este

necesard prezenta majoritdtii membrilor acesteia.

(2) Hotararile Comisiei de anchetd se adoptd cu votul majoritatii

membrilor acesteia. Votul este deschis.

Art. 7. - (1) Organizarea si functionarea Comisiei de ancheta sunt cuprinse
intr-un regulament propriu, elaborat si prezentat Biroului Permanent, in termen de 5

zile de la constituirea acesteia.

Art. 8. - (1) Comisia de ancheta este Tmputernicitd sa facad audieri si sa
ceara autoritatilor si institutiilor publice, oricdror structuri de specialitate ale statului,
altor entitéti publice sau private, precum si cetétenilor, si 1i puna la dispozitie date,
informatii si materiale necesare si utile pentru clarificarea obiectivelor Comisiei de

ancheta.

(2) Comisia poate invita la audieri reprezentanti ai Agentiei Nationale
Impotriva Traficului de Persoane , Inspectoratului General pentru Imigrari,
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, Politiei Roméne, Inspectoratului
Teritorial de Munca, Ministerului Afacerilor Interne, Consiliul National pentru

Combaterea Discrimindrii, precum si alte persoane fizice sau juridice

(3) Institutiile si autoritatile publice, a céaror activitate are legaturd cu
obiectivele prevazute la art. 2, dar si cu alte aspecte legate de aceste obiective sunt
obligate, in conditiile legii, sd raspunda la solicitarile Comisiei de anchetd In

termenul stabilit de aceasta.



(4) Daca pentru lamurirea unor fapte sau imprejurdri, este necesard
intocmirea unor rapoarte de expertiza, Comisia de ancheta poate solicita efectuarea

de expertize.

(5) Lucrarile Comisiei parlamentare de anchetd se inregistreaza audio-

video si se stenodactilografiaza.

Art. 9. - (1) In activitatea sa, Comisia de anchet3 va putea utiliza un grup

de specialisti, fara drept de vot.

(2) In cadrul dezbaterilor pot interveni, potrivit prevederilor
Regulamentului Camerei Deputatilor, pentru explicatii tehnice, specialistii utilizati

de comisia de anchetd la elaborarea raportului sau.

Art. 10. - Lucrarile Comisiei de ancheta sunt publice, cu exceptia cazului

in care aceasta hotaraste altfel.

Art. 11. - (1) Constatarile, concluziile si propunerile Comisiei de ancheta
vor face obiectul unui raport final, elaborat de catre toti membrii acesteia, care va fi
depus la Biroul permanent al Camerei Deputatilor in termen de 90 de zile de la data
infiintdrii si aprobarii componentei Comisiei de anchetd de céatre Camera

Deputatilor, cu posibilitatea prelungirii o singura data, cu cel mult 30 de zile

(2) Dupd primirea raportului Comisiei de anchets, Biroul permanent al
Camerei Deputatilor 1l va comunica grupurilor parlamentare si Comitetului liderilor
parlamentare, in vederea Inscrierii acestuia pe ordinea de zi si a initierii procedurii
de dezbatere parlamentard, in plenul Camerei Deputatilor, in conditiile art. 76 din

Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat.



(3) Raportul Comisiei de anchetd va fi supus dezbaterii plenului Camerei

Deputatilor

Art. 12. - Comisia de anchetd isi inceteaza activitatea dupa ce plenul

Camerei Deputatilor s-a pronuntat asupra raportului supus dezbaterii.

Art.13. -
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor va asigura personalul de specialitate si

logistica necesare realizarii obiectivelor Comisiei de ancheta.

Aceastd hotdardre a fost adoptatd de Camera Deputatilor in sedinta din ...,

cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

SORIN-MIHAI GRINDEANU



ANEXA 1

Componenta nominala a Comisiei de ancheti ancheta referitoare la impactul
migratiei asupra ordinii publice si securitatii nationale, respectarea legislatiei

privind regimul strainilor si combaterea migratiei ilegale

domnul deputat
domnul deputat
domnul deputat
domnul deputat
domnul deputat
domnul deputat
domnul deputat
domnul deputat
9. domnul deputat
10. domnul deputat
11. domnul deputat
12. domnul deputat
13. domnul deputat
14. domnul deputat
15. domnul deputat

I

Componenta:

..., Grupul parlamentar al PSD;
..., Grupul parlamentar al PSD;
..., Grupul parlamentar al PSD;
..., Grupul parlamentar al PSD;
..., Grupul parlamentar al AUR;
..., Grupul parlamentar al AUR;
..., Grupul parlamentar al AUR ;
..., Grupul parlamentar al PNL;
..., Grupul parlamentar al PNL;
..., Grupul parlamentar al USR;
..., Grupul parlamentar al USR;
..., Grupul parlamentar al SOS;
..., Grupul parlamentar al UPR;
..., Grupul parlamentar UDMR;
..., Grupul parlamentar al Minoritatilor nationale.

L. Componenta biroului comisiei:

presedinte, deputat..., Grupul parlamentar AUR ;
vicepresedinte, deputat..., Grupul parlamentar PNL ;
secretar, deputat..., Grupul parlamentar PSD
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